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Samenvatting

Voor u ligt de Begroting 2024 van BIJ12. Deze wordt samen met de Begroting 2024
van IPO-bureau aangeboden. Beide organisatieonderdelen zijn onderdeel van de
vereniging IPO (hierna IPO) en werken op specifieke onderdelen nauw met elkaar
samen, elk vanuit hun eigen opdracht.

BIJ12 voert structurele werkzaamheden uit en ondersteunt en verbindt de provincies
met de uitvoering van wettelijke regelingen, voornamelijk op het domein van de
transitie natuur en stikstof. We voeren in mandaat van de 12 provincies 2 wettelijke
regelingen uit in het fysieke domein: de afhandeling van de faunaschades en van de
drugsafvaldumpingen. We ondersteunen en verbinden de provincies met
secretariaten en codrdinatie van werkgroepen, en adviseren vanuit de uitvoering.
Om onze taken goed uit te kunnen voeren halen we data op en verwerken dit tot
betrouwbare informatie, op basis waarvan provincies besluiten kunnen nemen. Dit
leidt tot de versterking van de collectieve kennis van provincies. De kracht van
BIJ12 ligt in de uitvoering van regelingen enerzijds en in de uniformering en
standaardisering van data en informatie voor de uitvoering van onze opdrachten
anderzijds.

BIJ12 is georganiseerd in 4 inhoudelijke units: Expertiseteam Stikstof en Natura
2000, Natuurinformatie en Natuurbeheer (NINB), Faunazaken (inclusief
AdviesCommissie Schade Grondwater (ACSG) en Drugsafvaldumpingen) en
Gemeenschappelijke BeheerOrganisatie (GBO). Deze worden ondersteund door de
Interne organisatie (Directie en Bedrijfsvoering).

De totale begroting beslaat 100,8 miljoen euro. Wanneer de open-eind-regeling
afhandelen faunaschades (53,9 miljoen euro) en de subsidieverlening voor
drugsafvaldumping (1 miljoen euro) buiten beschouwing worden gelaten, beslaat de
begroting 46 miljoen euro.

Aan alle taken die BIJ12 uitvoert, liggen wettelijke taken of (inter)bestuurlijke
afspraken ten grondslag. De taken en afspraken zijn grotendeels structureel van
aard en worden gerealiseerd door het vaste personeel dat op de formatie staat. De
werkzaamheden bij de Interne organisatie (Directie en Bedrijfsvoering) zijn
ondersteunend aan de uitvoering van de opdrachten, geven invulling aan goed
werkgeverschap en aan de ontwikkeling van de medewerkers en de organisatie.

Alle taken leveren meerwaarde op voor de provincies. Bijvoorbeeld kostenefficiéntie
of kwalitatieve meerwaarde zoals kennis- en expertiseopbouw.

In de Begroting 2024 worden per unit de wettelijke taken en de (inter)bestuurlijke
afspraken aangegeven en de personeels- en uitvoeringskosten die nodig zijn om
deze afspraken uit te voeren.

Begroting BlJ12 2024 totaal

Wettelijke taken Drugsafvaldumpingen
€922.990

.&. Interne organisatie
(Directie en Bedrijfsvoering)

€ 6.940.993

Begroting BUJ12 totaal:

€ 100.825.815

7%
53? ®®® Personele kosten
(] . B
inhoudelijke units

Wettelijke taken € 13.872.628

Faunazaken

€ 53.916.908
Interbestuurlijke afspraken

€9.942.406

]
£ Bestuurlijke afspraken
e €15.229.890



Verwerking Voorjaarsnota 2023 en Kaderbrief 2024 in Begroting 2024

De Begroting 2024 is gebaseerd op de Kaderbrief 2024. Daarbij zijn de meerjarige
bijstellingen uit de Voorjaarsnota 2023 verwerkt in de Begroting 2024. Eris 1
wijziging ten opzichte van de Kaderbrief 2024:

In de paragraaf (0.3.7.) over ‘open-eind-regeling afhandelen faunaschades’ was in
de Kaderbrief 2024 en de conceptbegroting rekening gehouden met totale bijdragen
voor de provincies van € 52,7 miljoen. In de tussenliggende periode tussen de
conceptbegroting en de definitieve begroting is gebleken dat er een rekenfout is
ontstaan: de bijdragen in de kolom ‘Wolf’ zijn abusievelijk verminderd in plaats van
vermeerderd. Dit is in de definitieve begroting aangepast en hiermee is het
totaalbedrag vermeerderd met € 1,2 miljoen. De totale bijdragen komen hiermee op
€ 53,9 miljoen. Zie paragraaf 0.3.7. voor de tabel met bijdragen per provincie.

Daarnaast zijn er enkele budgetneutrale verschuivingen:

- Binnen het Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 (zie paragraaf 1.1);
- Binnen de unit Faunazaken (zie paragraaf 3.4);

- Tussen de units NINB en Interne organisatie (Bedrijfsvoering) (zie paragraaf

2.6 en 7.4);

- Tussen de units GBO en Interne organisatie (Bedrijfsvoering) (zie paragraaf 6.4

en 7.4).

Overzicht opbouw Begroting BIJ12 2024

Begroting 2024

Primaira Mutatie Doorwerking Mutatie

Begroting Doorwerking KB/Begroting Begroting Begroting
Lasten 2023 MIR begroting 2024 2024 2024
Expertiseteam Stikstof en N2000 9.995.104 =362.999 352.889 9.988.994
Natuwurinformatie en Natuurbeheer 12.538.951 100.500 775.945 132.000 13.547.396
Faunazaken 44.632.610 1.225.268 11.305.348 L] 57.163.226
Secretariaat ACSG 958.574 ] 73.653 a 1.032.227
Regeling Drugsafvaldumpingen SF0.000 i il a 470.000
GBO-provincies 9.571.317 =1.200.000 2.927.662 =-116.000 11.182.9749
Interne crganisatie 7.166.865 =243.562 33.691 =16.000 6.940.993
Totaal lasten BIJ12 85.837.421 =480.794 15.469.188 0 100.B25.815

Primaira Mutatie Doorwerking Mutatie Gewijzigde

Begroting Doorwerking KB/Begroting Begroting Begroting
Baten 2023 warjarenbagroti 2024 2024 2024
Bijdragen provincies uitvoerende taken 83.274.421 =742.250 15.065.168 L] 97.5897.339
Diverse baten 2.263.000 261.456 404.020 a 2.928.476
Onttrekiang aan gecormerkte middelen 300.000 ] 300.000
Totaal baten 85.837.421 =480.794 15.469.188 0 100.B25.B15
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Inleiding

Opzet Jaarplan en Begroting 2024

Voor u liggen — geintegreerd - het jaarplan en de begroting van BIJ12 voor 2024.
Deze inleiding geeft algemene informatie en uitgangspunten voor het jaarplan en de
begroting van 2024. Het beschrijft ook de belangrijkste ontwikkelingen.

Hoofdstukken 1 t/m 7 beschrijven per unit eerst de hoofdpunten: Wat willen we
bereiken in 20247? Veel taken van BIJ12 zijn reguliere taken en komen terug in de
lange termijn doelstellingen die ook per onderdeel zijn beschreven. Daarna wordt
een link gelegd met de Begroting 2024 met de vraag: Wat mag het kosten? Het
jaarplan en de begroting geven kort de hoofdlijnen. Het jaarplan en de begroting
worden in overleg met (ambtelijke) provinciale contactpersonen per dossier verder
uitgewerkt in het werkplan BIJ12 voor 2024.

Hoofdstuk 8 geeft het totaalbeeld van de begroting en hoofdstuk 9 geeft het
meerjarenperspectief, de verdeling 2024 per provincie en de ontwikkeling van de
reservepositie. In Bijlage 1 is een afkortingenoverzicht opgenomen, in Bijlage 2 de
Governance van BIJ12.

De rol en positie van BIJ12
IPO bestaat uit de onderdelen IPO-bureau en BIJ12. IPO maakt tevens onderdeel uit
van het in Brussel gevestigde Huis van de Nederlandse Provincies (HNP).

BIJ12 is als gezamenlijke uitvoeringsorganisatie van de provincies in 2014 opgericht
naar aanleiding van de decentralisatie van het natuurbeleid. Het Faunafonds en de
toenmalige programmaorganisatie Vitaal Platteland werden ondergebracht bij BIJ12.
Ook het beheer van gemeenschappelijke applicaties van de provincies, dat destijds
al onderdeel was van het IPO-bureau werd ondergebracht bij BIJ12. Daarnaast werd
een nieuwe unit gevormd voor ondersteuning van het Programma Aanpak Stikstof
(PAS).

Vanaf 2014 werden voorbereidingen getroffen om BIJ12 onder te brengen in een
afzonderlijke gemeenschappelijke regeling. In 2017 besloot het IPO-bestuur om
BIJ12 als onderdeel van IPO te houden. BIJ12 zou zich daarbij richten op
gemeenschappelijke uitvoeringstaken in het fysieke terrein, en het IPO-bureau op
de belangenbehartiging en lobbyactiviteiten. In 2021 is de governance van BIJ12
aangescherpt (zie Bijlage 2: Governance BIJ12) en is, mede naar aanleiding van de
situatie rondom informatiebeveiliging, gestart met een heroriéntatie op de interne
organisatie.

BIJ12 voert sinds 2014 structurele werkzaamheden uit voor de gezamenlijke
provincies en ondersteunt de provincies voornamelijk op het domein van de transitie
natuur en stikstof. Hier liggen wettelijke taken, dan wel (inter)bestuurlijke afspraken
aan ten grondslag. In 2024 voeren we in mandaat van de 12 provincies 2 wettelijke
regelingen uit in het fysieke domein: de afhandeling van de faunaschades en van de
drugsafvaldumpingen. De overige taken hebben betrekking op (inter)bestuurlijke
afspraken, zoals:

1. De ondersteuning van de provincies bij de uitvoering van de afspraken in het
Natuurpact en bij de uitvoering van het Subsidiestelsel Natuur en Landschap
met (proces)codrdinatie van monitoring, dataopslag, informatie, analyse en
rapportages van natuurgegevens, met name voor de verantwoording richting
Rijk en EU.

2. De ondersteuning van de provincies bij de uitvoering van het stikstofbeleid,
zoals opgenomen in het Interprovinciale Programma Stikstof en Natuur (IPSN)
en het Programma Natuur (in samenwerking met het Rijk).

3. Het beheer en ontwikkeling van gemeenschappelijke informatiesystemen,
volgens de daarvoor geldende eisen op het gebied van o.a. informatieveiligheid,
privacy, standaarden en toegankelijkheid.

4. Secretariéle en inhoudelijke ondersteuning van de door de provincies ingestelde
Commissie Certicificering en van de onafhankelijke AdviesCommissie Schade



Grondwater (ACSG) en het opstellen van adviezen over schade door
grondwateronttrekkingen en -winningen.

De uitvoering van alle taken wordt ondersteund door de unit Bedrijfsvoering (interne
organisatie) voor onder meer een rechtmatige inkoop, een volledige financiéle
administratie en professionele communicatie.

Om onze taken goed uit te kunnen voeren halen we steeds meer data op en
verwerken dit tot betrouwbare informatie, op basis waarvan provincies besluiten
kunnen nemen. Het stelt provincies tevens in staat om beleid te ontwikkelen en
onderbouwde besluiten te nemen op basis van objectieve informatie en de
voortgang van doelrealisatie op een geliniformeerde manier te volgen (monitoring).
Dit leidt tot de versterking van collectieve kennis van provincies. De kracht van
BIJ12 ligt in de uitvoering van regelingen enerzijds en in de ondersteuning van
provincies bij de uitvoering van hun taken met relevante kennis en expertise
anderzijds.

De beleidsterreinen waarop BIJ12 opdrachten uitvoert bij de provincies is sterk in
beweging. In het landelijk gebied staan we voor complexe en urgente opgaven
rondom stikstof, natuurontwikkeling, klimaat en water die ruimte en bestuurlijke
keuzen van de provincies vragen.

De vraag naar gestandaardiseerde en betrouwbare data en hoogwaardige
informatieproducten, waarmee provincies op een uniforme manier invulling kunnen
geven aan de gebiedsprocessen, wordt dus steeds urgenter. Hetzelfde geldt voor de
verbetering van de natuurmonitoring. Er is sprake van een steeds grotere behoefte
over onder meer natuurherstelmaatregelen, omgevingscondities en doelbereik van
de natuuropgaven, zowel op landelijk als op gebiedsniveau. Voor deze vraagstukken
wordt steeds meer naar BIJ12 gekeken. Zie hiervoor ook paragraaf 0.3.3.

BIJ12 is in de unieke positie om informatievoorzieningen (verder) te ontwikkelen en
data te verzamelen die provincies ondersteunen bij beleidsmatige en bestuurlijke
keuzes. In de afgelopen 10 jaar is ervaring opgedaan en kennis ontwikkeld om
hieraan te kunnen voldoen.

Medio 2022 is door het IPO-bestuur het profiel van BIJ12 bijgesteld op basis van de
opgaven van de provincies voor de komende jaren. De kracht van BIJ12 wordt
onderverdeeld in 5 kernelementen die de komende jaren verder worden versterkt,
met als doel de informatiepositie van de provincies te versterken op revelante
beleidsterreinen, met name voor de transitieopgaven in de fysieke leefomgeving:

- Uitvoering wettelijke regelingen
Bij12 voert in mandaat van provincies 2 wettelijke regelingen uit: afhandeling
faunaschades en subsidieregeling opruimen drugsafval.

- Ondersteunen van provincies
BIJ12 verbindt provincies met kennis en expertise en ondersteunt onafhankelijke
commissies, zoals de AdviesCommissie Grondwaterschade en de stichting
Certificiering.

- Data
BIJ12 draagt bij aan optelbare en vergelijkbare gegevens voor ondersteuning
van provincies bij beleidsopgaven en de transities in het landelijk gebied.

- Informatie
BIJ12 draag bij aan de toegankelijkheid van beschikbare gegevens voor de
maatschappelijke opgaven van de provincies.

- Kennis
BIJ12 borgt en ontsluit beschikbare kennis van en voor provincies.
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Het IPO-bestuur heeft aangegeven dat BIJ12 op verzoek van provincies
verkenningen kan uitvoeren, vergezeld van businesscases op basis waarvan de
provincies kunnen besluiten om nieuwe taken al dan niet bij BIJ12 te beleggen.
BIJ12 werkt altijd vraaggestuurd, en we voeren alleen taken uit die efficiency voor
de provincies verhogen en meerwaarde realiseren. Daarbij zullen we voorstellen
voor taken op andere domeinen altijd volgens de vastgestelde governance van
BIJ12 eerst aan het bestuur voorleggen voordat we ze gaan uitvoeren. In deze
begroting is dan ook geen rekening gehouden met eventuele nieuwe taken of
aanpassingen daarvan. Waar nodig zullen in de loop van de tijd
begrotingswijzigingen worden voorgelegd in de Voorjaarsnota 2024.

Belangrijke ontwikkelingen

Omgeving

De dynamiek in de omgeving van BIJ12 is groot. De provincies staan voor grote
opgaven in de transities de komende jaren en de inrichting van de
gebiedsprocessen. Hiervoor is betrouwbare data en informatie nodig. De sterk
toenemende mogelijkheden van data en technologie bieden kansen om de opgaven
van de provincies voor de inrichting van de fysieke leefomgeving te ondersteunen.
Met de inzet van data en technologie zijn we in staat om de ambities van de
provincies van een sterk middenbestuur en de versterking van de informatiepositie
van de provincies te ondersteunen. Een goede informatiepositie is onder meer van
belang voor een optimale belangenbehartiging. Voor 2024 wordt een verkenning
uitgevoerd op welke wijze BIJ12 integraal gebiedsgericht werken met data kan
ondersteunen.

Digitalisering

Vanwege het toegenomen belang van digitalisering voor de maatschappelijke
opgaven en dienstverlening van provincies is de afgelopen jaren in het IPO-
programma Digitalisering (voorheen “Interprovinciale Digitale Agenda” [IDA])
versnelling gerealiseerd op dit thema. De Bestuurlijke Kopgroep Digitalisering
adviseerde in februari 2023 aan het IPO-bestuur om de opgebouwde
uitvoeringskracht niet verloren te laten gaan en zorg te dragen voor een krachtige
uitvoeringsorganisatie. BIJ12 zet zich de komende jaren graag in om deze rol op te
pakken.

De in het voorgaande beschreven ontwikkeling naar een datagedreven aanpak van
integrale gebiedsplannen past in het profiel van BIJ12, waarbij in samenwerking met
het IPO-bureau versterkt wordt ingezet op de standaardisering en uniformering van
data die de provincies nodig hebben bij de realisatie van de opgaven. De
ontwikkeling van instrumenten die de provincies kunnen inzetten in de
gebiedsprocessen is onderdeel van de opgave van BIJ12 om de provincies te
ondersteunen.
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De standaardisering van data is nodig om provinciale informatie op te kunnen
werken tot landelijke informatie. Hoe beter de provincies dit doen, hoe effectiever
het beleid per provincie kan worden uitgevoerd. Ook het mogelijk maken van
optelbare gegevens voor de landelijke informatie leidt tot een professioneel
middenbestuur dat efficiént en doelgericht gebruik maakt van data en informatie.
Betrouwbare data zijn essentieel voor bijvoorbeeld de verbetering van
natuurmonitoring.

De rol van BIJ12 in deze ontwikkeling wordt in 2024 uitgewerkt in samenwerking
met IPO-bureau. Zie hoofdstuk 9 van de begroting IPO-bureau. Afhankelijk van de
besluitvorming in het bestuur over digitalisering zal dit worden meegenomen in de
Voorjaarsnota 2024.

Natuurmonitoring

In het UitvoeringsProgramma Natuur (2020) hebben Rijk en provincies, naast de
doelstelling voor verbetering van de natuurkwaliteit en systeemherstel van
natuurgebieden, ook de doelstelling en middelen opgenomen om te komen tot
betere natuurinformatie.

Op basis van de door BIJ12 opgestelde Businesscase Monitoring heeft het Bestuurlijk
Overleg (BO) Natuur van provincies en Rijk in december 2022 ingestemd met het
uitwerken van ambitieniveau ‘VHR compleet’ (Vogel- en Habitatrichtlijn compleet).
Dit houdt in dat een voorstel wordt uitgewerkt voor intensivering en verbetering van
de huidige natuurmonitoring in de periode 2023-2030. Het doel hiervan is om
intensivering en verbetering zodanig vorm te geven dat:

- inzichtelijk is wat de voortgang en het effect is van de natuurherstelmaatregelen
op systeemherstel in en rond natuurgebieden;

- duidelijk is welke gewenste omgevingscondities worden bereikt die nodig zijn
voor de instandhoudingsdoelen van habitattypen en soorten uit Vogel- en
Habitatrichtlijn (VHR);

- de VHR doelen worden bereikt op zowel landelijk als gebiedsniveau.

Deze doelen spelen in op de nieuwe informatiebehoeftes vanuit Programma Natuur
en het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) om te rapporteren over doelen
van de Vogel- en Habitatrichtlijn op meerdere schaalniveaus. De focus op het
schaalniveau van (Natura 2000) gebieden draagt in belangrijke mate bij aan beter
onderbouwde natuurdoelanalyses in het kader van de aanpak stikstof.

Het BO heeft de Stuurgroep Natuurmonitoring en -informatievoorziening waarin Rijk
en provincies deelnemen (hierna stuurgroep) de opdracht gegeven invulling te
geven aan deze opgave. De stuurgroep heeft vervolgens BIJ12 gevraagd hiervoor
een voorstel te doen in de vorm van een verbeterplan. In dat kader levert BIJ12 ook
een bijdrage aan het secretariaat van de stuurgroep.

Zoals aangekondigd in de IPO Najaarsnota 2022, heeft het ministerie

van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) in de vorm van een subsidie
hiervoor 2,1 miljoen euro beschikbaar gesteld aan BIJ12 voor het opstellen van een
verbeterplan waarmee geconcretiseerd wordt op welke wijze uitvoering kan worden
gegeven aan gestelde doelen. De focus ligt daarbij op de ontwikkeling van methoden
en andere hulpmiddelen. Inmiddels is dit verbeterplan opgesteld in de vorm van het
“Verbeterprogramma VHR Monitoring”. De afspraken en de financiering voor de
uitvoering van dit verbeterplan lopen tot uiterlijk 2024.

Om invulling te geven aan deze ambitie tot 2030 wordt een programma opgesteld
waarin de opgaven, de financiering, de planning en de organisatie voor de realisatie
van de opgaven voor de verbetering van de natuurmonitoring voor de periode 2024-
2030 zijn opgenomen. Het gaat daarbij naast ontwikkeling van methodieken en
andere instrumenten, ook om de implementatie daarvan en om de programmering
en uitvoering van de monitoring zelf. De organisatie en financiering van dit
programma worden eind 2023 voorgelegd aan het IPO-bestuur. De besluitvorming
hieromtrent zal zo nodig worden verwerkt in de Voorjaarsnota 2024.



0.3.4

0.3.5

0.3.6

0.3.7

Programma Organisatieontwikkeling BIJ12

In 2021 is een organisatieontwikkelingstraject ingezet, met als doel een flexibele en
efficiéntere organisatie te versterken en een aanzienlijke verlichting van de
werkdruk te realiseren.

Eris in 2022 gewerkt aan een Programmaplan om alle initiatieven die zijn gericht op
verbetering en doorontwikkeling van de organisatie en de werkprocessen van BIJ12,
met elkaar in verband te brengen. De diverse onderwerpen zijn gegroepeerd in 5
trajecten waar verschillende projecten onder hangen. Ieder traject heeft een
trajectleider en ieder project een projectleider. Dit zijn allemaal medewerkers van
BIJ12. In 2024 wordt dit programma voortgezet; verwachting is dat eventuele
kosten binnen de begroting worden opgevangen.

Ontwikkeling gezamenlijke bedrijfsvoering IPO

De IPO wil een sterke professionele koepel zijn, waar een sterke bedrijfsvoering aan
ondersteunt. Daarom is besloten toe te werken naar een geintegreerde
bedrijfsvoering voor heel IPO. Doel van deze geintegreerde bedrijfsvoering is een
verdere professionalisering (verhogen kwaliteit) en het verminderen van de
kwetsbaarheid die nu op sommige functies/plekken wordt ervaren. De eerste
stappen in dit traject zijn begin 2022 gezet.

In 2023 is, in het kader van de gezamenlijke bedrijfsvoering, gestart met het op
elkaar afstemmen van het beleid op het gebied van verschillende
bedrijfsvoeringsdisciplines binnen IPO-bureau en BIJ12. Als verlengde hiervan is
tevens gestart met het uniformeren van regelingen en processen binnen IPO. In
2024 zullen deze werkzaamheden verder worden voortgezet.

Daarnaast is in 2023 toegewerkt naar een voorgenomen besluit voor de inrichting en
positionering van de geintegreerde bedrijfsvoering. Hierin is gevraagd om één
onderdeel Bedrijfsvoering en één onderdeel Communicatie & Public Affairs te
vormen t.b.v. heel IPO en beide onderdelen, vooralsnog te plaatsen onder de
Algemeen Directeur IPO. Er wordt toegewerkt naar een implementatie van de
nieuwe inrichting van Bedrijfsvoering en Communicatie & Public Affairs in 2024. Bij
het gehele traject Bedrijfsvoering wordt de COR (Centrale Ondernemingsraad)
intensief betrokken.

Samenvoeging vindt vooralsnog plaats binnen de bestaande financiéle kaders zoals
in de begrotingen 2024 zijn opgenomen en is derhalve kostenneutraal.

Gezamenlijke aanbestedingen

Er is bij provincies behoefte aan een gecodrdineerde aanpak voor gezamenlijke
aanbestedingen van diensten waar meerdere provincies gebruik van maken.
Voorbeelden zijn de inkoop van telefoniediensten en hardware zoals laptops. BIJ12
is in 2023 gestart met een pilot voor provincies die deze diensten gezamenlijk
wilden aanbesteden.

Op basis van deze pilot blijkt de behoefte bij provincies om gezamenlijke
aanbestedingen te doen, groot. Eind 2023 wordt een voorstel aan het IPO-bestuur
voorgelegd om een strategische inkoopadviseur bij BIJ12 te financieren die de
kennis en expertise ontwikkelt en zich inzet voor de provincies om gezamenlijke
aanbestedingen toe doen. Dit bespaart de deelnemende provincies kosten en levert
professionele ontwikkeling van aanbestedingskennis, end ontsluiting en borging van
continuiteit van deze kennis en expertise op. De financiéle consequenties van dit
besluit zullen zo nodig worden opgenomen in de Voorjaarsnota 2024.

Open-eind-regeling afhandelen faunaschades

De raming bestaat uit de vergoedingen die grondgebruikers krijgen op basis van het
provinciale faunaschadebeleid (tegemoetkomingen faunaschade, edelherten- en
ganzenregeling en dassenovereenkomsten). Ook vallen de taxatiekosten, om de
hoogte van de faunaschade vast te stellen, onder deze post. De kosten zijn o.a.
afhankelijk van het faunaschadebeleid, het aantal aanvragen, het aantal
schadeveroorzakende dieren, de hoogte van de schade, taxatiekosten en de
gewasprijs.

In de Kaderbrief en conceptbegroting 2024 is rekening gehouden met € 52,7
miljoen. In de conceptbegroting is dit bedrag overgenomen. In de tussenliggende
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periode tussen de conceptbegroting en de definitieve begroting is gebleken dat er
een rekenfout is ontstaan: de bijdragen in de kolom ‘Wolf’ zijn abusievelijk
verminderd in plaats van vermeerderd. Dit is in de definitieve begroting aangepast
en hiermee is het totaalbedrag vermeerderd met € 1,2 miljoen. De totale bijdragen
komen hiermee op € 53,9 miljoen.

Groningen

Fryslan 12 593 764 216 - 13 332
Drenthe 1.112 227 37 47 9 273 - 1.611
Overijssel 2.403 230 131 111 - 33 - 2.686
Gelderland 4.456 737 254 176 427 79 60 5.838
Utrecht 3.976 293 148 121 103 1 - 4,399
Noord-Hollanc 12.795 727 174 344 174 - - 13.526
Zuid-Holland 5.357 371 164 191 25 - - 5.726
Zeeland 1.856 195 85 92 58 9 - 2.112
Noord-Braban 622 168 5 40 8 101 - 862
Limburg 1.250 327 - - - 16 - 1.594
Flevoland 560 32 8 10 - 5 - 595
Totaal 48.469 4.168 1.020 1.373 960 613 60 53.917

0.3.8 Subsidiestelsel Natuur en Landschap en Catalogus Groenblauwe diensten

Het Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL) en de Catalogus Groenblauwe
diensten (CGBD) zijn belangrijke instrumenten van de provincies voor realisatie van
natuurdoelen. In 2024 komt een aantal ontwikkelingen rond deze instrumenten
samen:

- Implementatie van uitkomsten 5-jaarlijkse evaluatie van het SNL-onderdeel
standaardkostprijs systematiek.

- De brede verkenning naar de werking van het SNL waarbij onder andere het
thema legitimiteit en verantwoording en het thema toekomstbestendigheid
bekeken worden.

- De implementatie van het nieuwe Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer.

- De toenemende vragen over toepassing van SNL en CGBD in de (nieuwe)
opgaven van provincies op het gebied van de transitie natuur en stikstof en de
transitie klimaat en energie.

Gevolgen voor de inzet van BIJ12 worden beschreven in paragraaf 2.3.

0.3.9 Interprovinciaal Wolvenplan
Vanuit de overheden zal onverminderd worden ingezet op informatieverstrekking en
voorlichting over het ‘samenleven met wolven’. De verwachting is dat dit meer inzet
zal vragen, zowel vanuit BIJ12 als landelijk aanspreekpunt, als voor het provinciale
beleid vanuit de afzonderlijke provincies. De communicatie van BIJ12 richt zich
naast algemene voorlichting onder andere op de website op schade en monitoring
(aanbieden van informatie via website(s) en woordvoering via (digitale) media),
uitbrengen van tussenrapportages, nieuwsbrieven vanuit provinciale
wolvencommissies, (mede) bijdragen aan voorlichtingsbijeenkomsten en praktijk
demonstraties. Provincies zijn verantwoordelijk voor de communicatie over het
beleid rondom de wolf en over calamiteiten binnen de provincie, in onderlinge
afstemming met BIJ12. De uitvoering van het Wolvenplan vraagt meer inzet van
mensen en middelen. Door toename van de wolvenpopulatie zullen de kosten voor
monitoring, schadeafhandeling en tegemoetkomingen en communicatie blijven
toenemen. Op basis van het Interprovinciaal Wolvenplan (IPO, 2019) en addendum
(IPO, 2023) heeft BIJ12 van de 12 provincies de opdracht gekregen om invulling te
geven aan een aantal uitvoeringstaken met betrekking tot de wolf.

Conform de Kaderbrief 2024 wordt voor communicatie m.b.t. de wolf structureel 0,5
fte (schaal 10, € 44.000) toegevoegd aan de formatie van de unit Bedrijfsvoering en
voor de afhandeling van de aanvragen en schadecijfers wordt 1 fte (schaal 9, €
80.000) bij Faunazaken toegevoegd.
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0.4

0.4.1

0.4.2

0.4.3

0.4.4

Omgevingswet

Naar verwachting treedt de Omgevingswet vanaf 1-1-20424 in werking. Ook na
inwerkingtreding geven gezamenlijke provincies invulling aan de rol van
medeopdrachtgever en medefinancier voor het beheer en de doorontwikkeling van
het Digitaal Stelsel Omgevingswet Landelijke Voorziening (DSO-LV). In
samenwerking met het IPO-bureau geven wij hier invulling aan. Het IPO-bureau
staat voor belangenbehartiging, codrdinatie strategisch opdrachtgeverschap,
financiéle advisering en communicatie. BIJ12 staat voor de codrdinatie van het
tactisch opdrachtgeverschap, codrdinatie van gebruikersinput en inhoudelijke
expertise vanuit de provincies en ondersteuning kennisdeling. Hier wordt vanaf 2024
op ingezet bij inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Zie ook hoofdstuk 1 van de begroting van het IPO-bureau.

Algemene uitgangspunten Begroting 2024

Indexatie

Voor de indexatie maken we gebruik van de ramingen van het Centraal Planbureau
(CPB), zoals opgenomen in de kerngegevenstabel raming maart 2023 (CEP 2023).
Op basis hiervan indexeren we in 2024 de personele budgetten met 5,2% en de
materiéle budgetten met 3,9%.

De begroting wordt vervolgens enkel in het geval van wijziging van het takenpakket,
na vaststelling door het IPO-bestuur, aangepast. Daarbij wordt ook steeds gekeken
of dit binnen de basisbegroting kan worden opgelost.

Verdeelsleutels en bijdragen provincies

De systematiek van financiering door de provincies wijkt in 2024 af van de
voorgaande jaren. Op 23 maart 2023 heeft het IPO-bestuur besloten om met ingang
van 2024 voor IPO-bureau en BIJ12 één verdeelpercentage te hanteren.

Dekking kosten Interne organisatie (Directie en Bedrijfsvoering)

De kosten voor de interne organisatie worden apart begroot. Indien er extra taken
bijkomen bij de units en deze ook leiden tot meer werkzaamheden voor de interne
organisatie (Directie en Bedrijfsvoering), wordt hier in de raming rekening mee
gehouden.

Personele kosten

De personele kosten zijn bij elke unit gebaseerd op het aantal fte’s in het
formatieplan van BIJ12 en wijzigingen die per unit worden toegelicht. De raming van
de salarissen is aangepast aan de CAO 2022. Voor het individuele POB-budget is
1,3% van de totale loonsom aangehouden (totaalbedrag € 207.925 opgenomen bij
de deelbegroting Interne Organisatie).
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1.1.1

Expertiseteam Stikstof en Natura 2000

Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 BY
€ 9.988.994

Personele kosten

€ 2.232.145
Interbestuurlijke afspraken
€ 2.405.226

Bestuurlijke afspraken

€5.351.623

BIJ12 ondersteunt provincies en de IPSN bij de uitvoering van het stikstofbeleid. Het
grootste deel van deze ondersteuning wordt verzorgd door het Expertiseteam
Stikstof & Natura 2000. Dat geschiedt enerzijds door uitvoering van BIJ12-taken
(inclusief opdrachten voor derden, zoals het ministerie van LNV) en anderzijds door
specifiek gevraagde ondersteuning van de IPSN.

Wat willen we bereiken in 2024?

Ondersteunen van provincies
De taken van het Expertiseteam betreffen werkzaamheden op het vlak van:

1. Ondersteuning van provincies op proces en project met voorzitters,
secretariaten, projectleiding, uitvoering van communicatie en met inhoud zoals
(communicatie)advies, kennis en expertise;

2. Data: verzamelen en beheren van data onder andere verkregen via monitoring
door provincies;

3. Informatie: onder andere via de Helpdesk, website en informatieproducten;

4. Kennis: betreft de BIJ12-Campus plus de ondersteuning met expertise en kennis
(als genoemd onder 1.).

Ad 1: Ondersteuning

Het Expertiseteam faciliteert structurele interprovinciale overleggen en werkgroepen
gericht op stikstof en Natura 2000 met voorzitter(s) en secretariaten en ondersteunt
provincies en de IPSN bij het voorbereiden en uitvoeren van bijeenkomsten
eveneens met kennis en expertise (zie kader hieronder).

Het Expertiseteam levert tevens advies, kennis en expertise over stikstof en Natura
2000 ter ondersteuning van de informatiepositie van provincies en de IPSN.
Daarvoor investeren we in kennis over AERIUS, Vergunningverlening, toezicht en
handhaving (VTH), juridisch advies, monitoring & data, natuur & gebieden. We
geven inhoudelijke adviezen aan provincies en de IPSN in de voorbereiding van
bestuurlijke besluitvorming.
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1.1.2

AERIUS
We organiseren gebruikers-acceptatie-testen bij nieuwe releases van AERIUS. We
adviseren over het gebruik van AERIUS en beantwoorden vragen van provincies.

VTH
We voorzien in informatiebehoeften van provincies onder andere door het actueel houden
en beheren van handreikingen, checklisten, vragenbomen en Q&A'’s.

Juridisch

We houden een actueel overzicht van jurisprudentie en bezwaar- en beroepszaken bij,
duiden rechterlijke uitspraken en brengen de impact van uitspraken, op de uitvoering
door provincies, in beeld. We adviseren provincies en de IPSN over (on)mogelijkheden
voor provincies om met de uitspraken om te gaan.

Natuur & gebieden

Het Expertiseteam investeert in kennis en expertise over de gebiedsgerichte aanpak
(GGA). Het Expertiseteam borgt en ontsluit deze kennis. Op het vlak van natuur vindt
kennisontwikkeling plaats in nauw contact met de unit NINB. Op basis hiervan adviseren
we provincies en de IPSN bij het plannen en uitvoeren van de integrale aanpak
stikstofreductie en natuurverbetering en we adviseren over voorwaarden en
benodigdheden voor - en over uitvoerbaarheid van de GGA.

Monitoring & data
Zie de kerntaken Data en Informatie (hieronder).

Ad 2: Data

Het Expertiseteam verzamelt en beheert data op gestructureerde, uniforme en
veilige wijze in opdracht van provincies en de IPSN. Het doel is dat data eenmaal
worden opgevraagd en voor meerdere doeleinden (kunnen) worden gebruikt. In
2024 zullen de eerste datasets, bijvoorbeeld als gevolg van de opgaven IPSN,
worden verzameld en beheerd.

Ad 3: Informatie

We werken de verzamelde data op tot informatieproducten bijvoorbeeld ten behoeve
van de rapportages in het kader van de Wet stikstof en natuurherstel en voor
beantwoording van vragen van provincies, andere overheden, bedrijven (waaronder
agrarische bedrijven) en geinteresseerde burgers van Nederland.

Ad 4: Kennis

De Campus, gepositioneerd binnen het Expertiseteam, borgt de kennis en expertise
onder andere met een portfolio van (digitale) trainingen en cursussen voor
betrokken IPO-medewerkers en voor (nieuwe) medewerkers van provincies (en
andere overheden). Bovendien faciliteert de Campus met moderatoren en
deskundigen de interprovinciale overleggen waar kennis en ervaringen worden
gedeeld.

Het continueren van opleiding van jong talent in combinatie met ervaring voor zowel
binnen IPO, provincies én de IPSN, vormt een belangrijke pijler in 2024.

Opdrachten van derden

Interbestuurlijk is de afspraak gemaakt tussen het ministerie van LNV, I&W en
provincies over de (verdeling van de) kosten voor het beheer van AERIUS. RIVM
voert dat beheer uit. De bijdragen van provincies ter grootte van € 1.980.770 lopen
via de begroting van BIJ12.

Over het Landelijk Informatiepunt Stikstof & Natuur en (de governance van) AERIUS
hebben LNV en BIJ12 afspraken gemaakt. LNV financiert de extra taken voor BIJ12.
De bijdrage van het ministerie van LNV verloopt via een subsidie van (gebaseerd op
de bijdrage in 2023) € 1.220.150 dat daarmee onderdeel is van de Begroting

2023. Verantwoording van de subsidie vindt rechtstreeks aan LNV plaats.

LNV is voornemens de subsidiebeschikking te verlengen indien de werkzaamheden
naar tevredenheid worden uitgevoerd. Hiervoor heeft LNV reeds financiéle middelen
geclaimd, maar wacht nog op besluitvorming. Dit betekent dat we deze middelen
(nog) niet in de begroting op kunnen nemen. Deze worden, indien beschikt, in de
Voorjaarsnota 2024 opgenomen.

In de Kring van Provinciesecretarissen (KPS) is gesproken over bijdragen van de
provincies aan het project Leren door te doen in de Ruimte. BIJ12 ondersteunt dit
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1.1.3

1.1.4

project door de inbreng van expertise en ondersteuning van de leerkringen en met
facilitering door de Campus. De middelen die BIJ12 hieraan besteed, zijn
opgenomen in de begroting onder de naam ‘KPS’.

In opdracht en met financiering van de Aanpak Piekbelasting (LNV) in de vorm van
subsidie door LNV, verzorgt BIJ12 1 fte extra bezetting gedurende de eerste helft
van 2024 op het Landelijk Informatiepunt Stikstof & Natuur.

Samenwerken met de IPSN
In mei 2022 is het programmaplan van de Interprovinciale Programmaorganisatie
Stikstof en Natuur (IPSN) vastgesteld met de volgende programmalijnen (PL'en):

PL1: Uitvoeringsbeleid VTH en ondersteunend instrumentarium
PL2: Beleidsontwikkeling Gebiedsgerichte aanpak (GGA)

PL3: Strategie en visie landelijk gebied

PL4: Ondersteunen (inter)bestuurlijke besluitvorming.

AWNH

Dit programmaplan geeft inzicht in de door de programmaorganisatie gewenste
ondersteuning door BIJ12.

In 2023 zijn de afspraken met de IPSN geactualiseerd en aangescherpt. Dat heeft
geleid tot een helder onderscheid in werkzaamheden voor de IPSN en in de
kerntaken van het Expertiseteam en hiermee tot betere sturing van de verschillende
opgaven. Dit heeft geen gevolgen voor de Begroting 2024.

Verankeren kennis en expertise in de organisatie: uitvoeringskosten naar
personeelsbudget

Er is structurele personele invulling nodig voor structurele taken die momenteel door
tijdelijke medewerkers worden ingevuld. Deze taken betreffen de ondersteuning van
de provincies en de IPSN met inbreng van kennis en expertise. Het betreft de
gebiedsgerichte aanpak (GGA), Ecologie, AERIUS (gebruikersregisseur) en de
Ambtelijke commissie Stikstof (AC Stikstof). Deze taken zijn structureel vanwege:

1. GGA: De transitie van het landelijk gebied loopt via het Nationaal Programma
Landelijk Gebied (NPLG) en de Provinciale Programma’s Landelijk Gebied. Het
Rijk legt middels het Transitiefonds een belangrijke financiéle basis (tot 2035)
voor de uitvoering van het NPLG. Tegelijk reiken de doelstellingen van het NPLG
evenals de tijdhorizon (2050) verder dan het fonds. De IPSN bestaat tenminste
tot en met 2025 (zie Programmaplan IPSN, mei 2022). Ook daarna zal, vanwege
het voortduren van de transitie Landelijk Gebied, ondersteuning voor provincies
vanuit IPO (BIJ12) gewenst zijn. Om de bij BIJ12 opgedane kennis en ervaring
structureel te kunnen borgen, creéert BIJ12 deze formatieplek.

2. Ecologie: Momenteel wordt op kosten van de IPSN twee ecologen ingehuurd.
Dat is kostbaar, omdat ecologen schaars zijn in Nederland. Hiermee worden
provincies ondersteunt met ecologisch kennis en expertise. Toekomstige
ontwikkelingen (zoals de opgaven natuurherstel, natuurvraagstukken binnen
provincies en monitoring natuur) creéren een blijvende behoefte aan ecologen.
Om deze rol ter ondersteuning van de provincies duurzaam te borgen neemt
BIJ12 deze extra capaciteit structureel op in de formatie.

3. AERIUS: Recent heeft de stuurgroep AERIUS de AERIUS-governance
geévalueerd. De conclusie is dat de governance voldoet en AERIUS als
rekeninstrument wordt gecontinueerd. Opdrachtgever LNV en stuurgroep
AERIUS zijn tevreden met de rollen verzorgd door BIJ12. LNV wil daarom graag
meerjarig verder met BIJ12 maar kan helaas geen zekerheid bieden over lange
termijn subsidiering. Er is echter, zeker na de evaluatie, geen reden aan te
nemen dat de subsidie voor BIJ12 wordt gestaakt. Wanneer AERIUS als
rekeninstrument zou worden vervangen, blijft de opgave stikstof bestaan en
blijft een rekeninstrument nodig en daarmee de behoefte aan een loket en
regievoering over gebruikers. Om de bij BIJ12 opgedane kennis en ervaring
structureel te kunnen borgen is deze formatieplek nodig.

4. AC Stikstof (Ambtelijke Commissie Stikstof): De functie is nodig om IPSN te
ondersteunen bij het secretariaat van de AC- en de BC-Stikstof. De IPSN huurt
momenteel capaciteit in voor de secretaris van de AC Stikstof. Dat is kostbaar
en borgt de kennis voor ondersteuning van provincies niet. Bovendien behoort
de ondersteuning van de provincies tot een van de kerntaken van BIJ12. Met
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1.2

1.3

1.4

name de komende jaren zal veel inzet nodig zijn om de bestuurlijke
ontwikkelingen op een goede manier te kunnen blijven faciliteren.

Om kennis en expertise duurzaam in te blijven zetten en te borgen voor de
provincies en de IPSN wordt voorgesteld om 2 fte schaal 11 (€ 204.000) en 2 fte
schaal 12 (€ 240.000) aan de formatie toe te voegen ten laste van de
uitvoeringskosten. Dit is voor provincies budgetneutraal en heeft geen gevolgen
voor de totale begroting van het Expertiseteam.

Voor ecologie en de gebruikersondersteuning AERIUS komen naar verwachting tot
en met 2025 extra middelen beschikbaar uit het IPSN budget, respectievelijk LNV.

Lange termijndoelstellingen tot 2027

Thema Wat heeft BIJ12 in 2027 bereikt?

Versterking Middels structurele inzet op de kerntaken data, informatie
informatiepositie en kennis en op de ondersteuning van provincies en de
provincies IPSN via reguliere overleggen, voorzien we in de voor

provincies, voor de IPSN en voor het Landelijk
Informatiepunt benodigde ondersteuning, adviezen,
kennis, data(beheer), informatie en rapportage. Dit doen
we primair ter versterking van de informatiepositie van

provincies.
Project- en We voorzien in de gevraagde professionele project- en
procesondersteuning procesondersteuning voor provincies ter uitvoering van de

provincies en de IPSN |aanpak Stikstof en Natuur.

Wat mag het kosten: Begroting 2024

Lasten €
Personele kosten (inclusief capaciteit voor de IPSN) 2.232.145
Stelpost IPSN 5.056.000
Beheer AERIUS 1.980.770
Uitvoeringskosten (diensten en producten) 295.623
Informatiepunt Stikstof (subsidie LNV (inclusief Piekbelasters) en 424.456
‘KPS”)

Totaal Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 9.988.994

Toelichting op de Begroting 2024

Vooralsnog wordt bij het opstellen van de Begroting 2024 aangesloten op de
Begroting 2023. In het geval ontwikkelingen in het stikstofdossier vragen om een
aanpassing van de begroting, zal dit via de Voorjaarsnota 2024 worden voorgesteld.
De Begroting 2024 volgt dus de Begroting 2023, waar afgesproken met vastgestelde
indexering en met enkele wijzigingen:

1. De verhoogde subsidiebijdrage van LNV t.b.v. het Landelijk Informatiepunt
Stikstof en Natuur en de Gebruikersregisseur AERIUS.

2. Het creéren van 4 fte formatieruimte ten laste van de uitvoeringskosten, dus
budgetneutraal.

3. De extra taken vanuit de Piekbelastingsaanpak en de Kring van
Provinciesecretarissen (KPS).

De stelpost IPSN betreft kosten waarmee BIJ12 het programma ondersteunt, zoals
de inzet van personeel en de ondersteuning van de inhoudelijke opdrachten. De
werkzaamheden van het programma worden nader geduid in de begroting van het
IPO-bureau, hoofdstuk 3.

Voor het Informatiepunt is in 2023, naast de provinciale bijdrage via de
personeelskosten en uitvoeringskosten, tevens een subsidie van LNV verkregen voor
het opschalen naar een landelijk Informatiepunt en ondersteuning op AERIUS. De
kosten die het Expertiseteam hiervoor maakt, worden via deze subsidie vergoed.
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1.4.1

1.4.2

Hiervoor heeft LNV reeds financiéle middelen geclaimd, maar wacht nog op
besluitvorming. Dit betekent dat we normaliter deze middelen (nog) niet in de
begroting op kunnen nemen. Echter, in tegenstelling tot de lijn in paragraaf 1.1,
hebben we deze subsidie wel in de Begroting 2024 opgenomen, omdat hier in de
Kaderbrief 2024 reeds rekening mee is gehouden, vanwege het structurele karakter
van deze activiteiten. Indien hier wijzigingen op plaatsvinden, zal dat worden
meegenomen in de Voorjaarsnota 2024.

Formatieplaats directiesecretaresse IPSN

De functie van directiesecretaresse IPSN is, na aankondiging in de Voorjaarsnota
2023, met ingang van de Begroting 2024 structureel ingevuld. Hiervoor wordt deze
formatieplaats structureel toegevoegd aan de formatie van de unit Bedrijfsvoering.
Dit betekent een structurele budgetneutrale verschuiving van € 80.000 uit het
budget voor de IPSN binnen de unit Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 naar de
unit Bedrijfsvoering.

Budgetneutrale verschuiving naar Bedrijfsvoering

Het Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 heeft behoefte aan extra ondersteuning
vanuit de discipline Communicatie. Dit is aangekondigd in de Voorjaarsnota 2023.
Met ingang van de Begroting 2024 wordt hiervoor budget (€ 51.000) structureel en
budgetneutraal overgeheveld van de uitvoeringskosten van de unit Expertiseteam
Stikstof en Natura 2000 naar de unit Bedrijfsvoering.
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2.1

Natuurinformatie en Natuurbeheer

Natuurinformatie en Natuurbeheer @

en Natuurbeheer totaal:

€ 13.547.396

Interbestuurlijke afspraken
€ 4.569.000

Personele kosten
€4.164.813

Bestuurlijke afspraken
€ 4.813.583

De unit Natuurinformatie en Natuurbeheer ondersteunt de uitvoering van het
natuurbeleid van provincies met data, informatieproducten en rapportages en met
de ondersteuning van het Subsidiestelsel Natuur en Landschap, inclusief het
Agrarisch Natuur- en landschapsbeheer. Deze taken hebben provincies bij BIJ12
ondergebracht in het kader van het Natuurpact dat provincies in 2014 sloten met
Rijk en andere partijen. Deze taken zijn later uitgebreid met het beheer van
informatieproducten in het kader van de Omgevingswet, met de monitoring van
wolven op basis van het Interprovinciale Wolvenplan en met enkele andere kleinere
taken. Over de transitie en het beheer van Nationale Databank Flora en Fauna en
over het onderzoeksprogramma Ontwikkeling en Beheer Natuurbeleid 