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Concept format Natuurbeheerplan 2023, versie 11 
 
Toelichting op het concept format:  
De tekst zonder markering is de te hanteren standaard/uniforme tekst.  
In cursief is aangeduid de vrij op te nemen tekst voor de provincies en/of ter informatie/toelichting. 
 
Het format is een landelijke standaard: provincies gebruiken dit als vertrekpunt en kunnen er zelf 
dingen aan toevoegen.  
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1. Wat is het Natuurbeheerplan? 
   

1.1  Inleiding  

 
Voor u ligt het Natuurbeheerplan … (betreffende provincie invullen) ... (betreffende jaar invullen). Dit 
plan beschrijft de beleidsdoelen en de subsidiemogelijkheden voor de ontwikkeling en het beheer 
van natuurgebieden, agrarische natuur en landschapselementen in de provincie. Het 
natuurbeheerplan is verankerd in het Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL) 2016. Dit stelsel 
bestaat uit: de ‘Subsidieverordening Natuur- en Landschapsbeheer 2016’ (SVNL2016) voor het 
beheer van natuur en landschap en de ‘Subsidieregeling Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap 2016’ 
(SKNL2016) voor investeringen in natuur en landschap (omvorming, inrichting en 
kwaliteitsontwikkeling).  
 
De provincie stelt de kaders voor de uitvoering van het natuur- en landschapsbeheer door dit 
Natuurbeheerplan vast te stellen. Het Natuurbeheerplan geeft aan waar welke natuur aanwezig is en 
welke beheerdoelen hiervoor gelden. Daarnaast financiert de provincie een aanzienlijk deel van de 
kosten voor de ontwikkeling en het beheer van natuur door middel van subsidies. Het 
Natuurbeheerplan vormt de basis voor de aanvraag van deze subsidies. 
 
Het plan is geen statisch document. De provincie kan de inhoud van de plantekst en de kaarten, 
indien nodig, jaarlijks aanpassen. Hoewel het Natuurbeheerplan de laatste tijd met een jaarlijkse 
frequentie is aangepast, kan het plan voor meerdere jaren gelden tot GS of PS weer een nieuw 
Natuurbeheerplan vaststellen. 
 

1.2   Doel en status natuurbeheerplan  

 
Beleidskader 
Het natuurbeheerplan is een beleidskader om het Europese, rijks- en provinciale natuur- en 
landschapsbeleid te realiseren. Het gaat daarbij om bestaande natuurgebieden, gebieden waar 
nieuwe natuur aangelegd wordt, landbouwgebieden die worden beheerd volgens agrarisch 
natuurbeheer en de Natura 2000-gebieden. Het Natuurbeheerplan beschrijft per (deel)gebied welke 
natuur- en landschapsdoelen nagestreefd worden. Het plan bevat de begrenzing van de natuur- en 
agrarische natuurgebieden, met name toegespitst op de internationale biodiversiteitsdoelen en de 
internationale natuurgerichte agromilieu, water en klimaat doelen. Het plan is het beleidskader voor 
het provinciale natuurbeleid en ook voor de implementatie van artikel 65 van het Gemeenschappelijk 
Landbouw Beleid- Nationaal Strategisch Plan (GLB-NSP)). Het plan is verankerd in de SVNL en SKNL 
en daarmee  kaderstellend voor de SNL-subsidies.  
 
Waterdoelen   
In het Natuurpact en de overeenkomst met de Manifestpartijen zijn afspraken gemaakt om naast 
internationale soortendoelen ook internationale Kaderrichtlijn Water (KRW)-doelen op te nemen. Als 
waterschappen voor waterbeheerdiensten (Blauwe diensten) gebruik willen maken van EU-
cofinanciering dan kan dit uitsluitend via gebiedsaanvragen van agrarische collectieven, het 
Natuurbeheerplan en de SVNL2016. De waterschappen geven daarvoor aan voor welke waterdoelen 
welke waterbeheerdiensten nodig zijn, inclusief randvoorwaarden en prioriteiten.  
 
Klimaatdoelen 
In het GLB-NSP is afgesproken om naast de internationale soortendoelen, KRW doelen ook 
klimaatdoelen op te nemen. Het kader hiervoor wordt gevormd door het Klimaatakkoord, de 
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nationale klimaatadaptatiestrategie en de bossenstrategie.  Er wordt ingezet op klimaatadaptatie en 
mitigatie. zoals bijvoorbeeld verminderen effecten extreme weersomstandigheden door water-, 
bodem- en teeltmanagement, reductie uitstoot broeikasgassen. 
 
Begrenzing van natuur en landschap 
In het Natuurbeheerplan zijn de Natura 2000-gebieden, het Natuur Netwerk Nederland, de 
ecologische verbindingszones en de agrarische gebieden met natuurwaarden aangeduid (‘begrensd’). 
De begrenzing van de Natura 2000-gebieden, het Natuur Netwerk Nederland en de ecologische 
verbindingszones is vastgelegd op de begrenzingenkaart. 
 
Bepalen van huidige en gewenste beheerdoelen van natuurgebieden 
In het Natuurbeheerplan zijn de huidige en de gewenste beheerdoelen voor de Natura 2000-
gebieden, het Natuur Netwerk Nederland en agrarische gebieden met natuurwaarden opgenomen. 
In dit plan begrent en beschrijft de provincie de gebieden waar subsidiëring van beheer en 
ontwikkeling van natuur, agrarische natuur en landschapselementen plaats kan vinden. De 
begrenzing is aangeduid op twee kaarten: de beheertypenkaart en de ambitiekaart.  
 
De vaststelling van het Natuur Netwerk Nederland in planologisch opzicht is vastgesteld in het 
Streekplan X/ Structuurvisie X/ de Verordening Ruimte/Omgevingsplan. Het natuurbeheerplan heeft 
geen planologische consequenties of consequenties voor beheerfunctiesplannen en heeft dus geen 
invloed op eigenomsrechten of bestaande gebruiksmogelijkheden.  
 
Het Natuurbeheerplan bevat geen bindende regels of verplichtingen voor burgers. Ook kunnen er 
geen rechten aan worden ontleend; opname van een terrein in het Natuurbeheerplan leidt dus niet 
vanzelfsprekend tot een positief besluit over subsidiëring van het beheer. Het zorgt er alleen voor dat 
beheerders en gecertificeerde agrarische collectieven van de gronden die zijn begrensd als 
natuurgebied, als agrarische natuur of als landschapselement de mogelijkheid krijgen om subsidie 
aan te vragen voor het beheer van deze gronden. Nieuw is dat er ook subsidie aangevraagd kan 
worden voor natuurgerichte agromilieu, klimaat en waterdoelen.  
 

1.3  Wijzigingen Natuurbeheerplan (betreffende jaar invullen)  

 
Dit Natuurbeheerplan (betreffende jaar invullen) is op een aantal punten gewijzigd ten opzichte van 
het vorige Natuurbeheerplan.  
 
• de tekst van het Natuurbeheerplan is geactualiseerd en aangepast aan recente 

beleidsontwikkelingen; 
• de meest actuele begrenzingen van het Natuur Netwerk Nederland en de ecologische 

verbindingszones zijn opgenomen; 
• de beheertypenkaart en de ambitiekaart zijn geactualiseerd. 
    

1.4  Leeswijzer 

 
In dit Natuurbeheerplan wordt achtereenvolgens beschreven: 
Hoofdstuk 2: Het beleidskader 
Hoofdstuk 3: Subsidiestelsel Natuur en Landschap 
Hoofdstuk 4: Natuur- en landschapsdoelen 
Hoofdstuk 5: Subsidiemogelijkheden 
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2. Beleidskader 
  

2.1 Europees kader natuur en landschap 

 
Het Natuurbeheerplan is gebaseerd op het vigerend beleid voor het landelijk gebied voor water, 
milieu en ruimtelijke ordening van de Europese Unie, het Rijk en de provincie. In dit hoofdstuk 
lichten wij de belangrijkste onderdelen van het vigerend beleid en de recente ontwikkelingen toe. 
De lidstaten van de EU hebben gezamenlijk specifieke wetten en beleidsdoelen vastgesteld voor het 
instandhouden van bepaalde planten- en diersoorten en natuurlijke habitats van internationale 
betekenis via de Vogel- en Habitatrichtlijn (VR/HR) en Natura 2000, voor de instandhouding van 
gezonde watersystemen (Kaderrichtlijn water) en voor een schoon milieu (Nitraatrichtlijn). De 
Europese Commissie (EC) ziet er op toe dat de lidstaten deze afspraken nakomen. 
 
Voor het platteland zijn door de EC beleidsdoelen en regels vastgesteld met betrekking tot de 
verduurzaming en vergroening van de landbouw. Dit wordt concreet geëffectueerd in de vorm van 
het GLB-NSP 2023-2027.  

Het motto van het Nederlandse Strategisch Plan (NSP) is ‘Het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 

(GLB) gaat toekomstbestendig boeren beter belonen. Alle 9 doelen moeten in samenhang aan de 

orde komen, afhankelijk van de behoeften van de lidstaat. Daarin is de lidstaat niet helemaal vrij, het 

GLB kent een aantal Europese vereisten. Daarnaast worden ook de nationale vereisten meegenomen 

in het uit te werken Nationaal Strategisch Plan. 

Het GLB-NSP staat in het teken van de noodzaak om een toekomstbestendige landbouw te 

realiseren, aan de hand van 9 Europese specifieke doelstellingen en een overkoepelende opgave tot 

innoveren, netwerken en digitaliseren. Het GLB-NSP moet ook ingezet worden voor de Green Deal, 

met in het bijzonder de strategieën Farm2Fork (Boer tot Bord) en Biodiversiteit.  

Met het GLB-NSP zetten rijk, provincies en waterschappen samen de beleidslijnen uit voor beide 

subsidiefondsen van het GLB, zowel het Plattelandsfonds (pijler 2), als het Garantiefonds (pijler 1). 

Het Garantiefonds wordt deels ingezet via het nieuwe instrument ecoregelingen en door budget over 

te hevelen naar het plattelandsfonds, waardoor meer ruimte ontstaat voor investeringen, innovatie, 

samenwerken en kennisoverdracht voor toekomstgerichte bedrijven en verbreding en optimalisatie 

van het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLb). 

 
 
 
Duidelijk is inmiddels dat ecoregelingen en conditionaliteiten uit pijler 1 van het GLB-NSP en het 
agrarisch natuur- en landschapsbeheer uit pijler 2 van het GLB-NSP naast elkaar kunnen worden 
ingezet en elkaar kunnen versterken. Ook is het mogelijk om ze beiden in te zetten mits zogenaamde 
double funding voorkomen wordt (dit betekent dat voor hetzelfde perceel niet twee keer subsidie 
mag worden verleend). De ecoregelingen en conditionaliteiten hebben een meer nationale generieke 
invulling (met regionale gebiedsgerichte accenten) Het herstel en instandhouding van habitats en 
landschappen vergt een integrale aanpak die past bij het gebied. Het ANLb richt zich op 
gebiedsgerichte activiteiten die boeren samen ondernemen om doelsoorten en doelen uit de opgave 
Water en Klimaat te ondersteunen. - 
 
De bijdrage die de Nederlandse lidstaat levert aan het agro milieu en klimaat is vastgelegd in het 
GLB-NSPfiche (art. 65), waarin de ambitie van Nederland is aangeduid. Het agrarisch 
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natuurbeleid,het ecologisch waterbeheer en klimaatdoelen worden gekoppeld aan het ANLben 
worden deels gefinancierd metEuropees geld. Daarmee moet de uitvoering van het agrarisch 
natuurbeheer inclusief natuurgerelateerde water- en klimaatdoelen voldoen aan het GLB-NSP fiche. 
In het fiche (fiche voor goedkeuring van het ANLb in Brussel) zijn drie leefgebieden (open grasland, 
open akkerland, dooradering) en de categorin water en klimaat opgenomen.  
 

2.3  Rijksbeleid natuur en landschap 

 
Het Rijk stelt in het kader van de internationale verplichtingen op hoofdlijnen de ambities voor de 
agromilieu- en klimaatdiensten vast en geeft de kaders aan waarbinnen die ambities gerealiseerd 
kunnen worden. 
 
Het Rijksbeleid heeft zich de afgelopen jaren ontwikkeld langs twee lijnen: de eerste lijn betreft het 
versterken en verbeteren van het bestaande natuurbeleid. Dit richt zich op natuurgebieden en de 
directe omgeving daarvan. Denk hierbij aan de uitvoering van het Natuurpact (2013) door de 
provincies. Daarnaast heeft het Rijk verantwoordelijkheid voor het beheren en verbeteren van 
natuur in de grote wateren, duurzame bescherming van de Noordzee en het verder ontwikkelen van 
de Nationale Parken. Met het Programma Natuur is in het kader van de stikstofaanpak extra geld 
beschikbaar gesteld voor natuurherstel en -ontwikkeling met een focus op stikstofgevoelige 
natuurgebieden. De tweede lijn gaat over het verbreden van het natuurbeleid naar andere sectoren 
en domeinen. Hierin past de transitie naar een natuurinclusieve samenleving, waaronder de transitie 
in de landbouw richting kringlooplandbouw. Hierin werkt het Ministerie van LNV via o.a. de Agenda 
Natuurinclusief en het Deltaplan Biodiversiteitsherstel samen met provincies en maatschappelijke 
partijen aan de transitie naar een natuurinclusieve samenleving. 
 
De uitvoering van het stimuleringsbeleid voor natuur en platteland is met ingang van 2014 
gedecentraliseerd naar de provincies en vastgelegd in een decentralisatieakkoord 2014-2027 en een 
Natuurpact van overheden en maatschappelijke organisaties. Dit is op 18 september 2013 door 
staatssecretaris Dijksma aangeboden aan de Tweede kamer. In dit Natuurpact zijn de ambities 
vastgelegd met betrekking tot ontwikkeling en beheer van natuur in Nederland voor de periode tot 
en met 2027. Het Rijk draagt bij aan de realisatie van deze ambities door jaarlijks extra te investeren 
in natuur. De onderdelen van deze ambities zijn: 

- Ontwikkeling Robuust Natuurnetwerk Nederland (NNN) inclusief Natura 2000-gebieden. Het 
NNN moet een robuuste ruggengraat van de natuur in Nederland zijn. Dat gaat gebeuren door 
hem te vergroten, te verbeteren en belangrijke natuurlijke verbindingen te realiseren tussen 
natuurgebieden onderling en tussen natuurgebieden en hun omgeving.  

- Soortenbescherming; Bescherming van afzonderlijke plant- en diersoorten is nodig vanwege 
Europese verplichtingen en afspraken waaraan Nederland zich in internationaal verband heeft 
gecommitteerd (VR/HR). Soortenbescherming vindt plaats binnen en buiten het NNN door het 
nemen van juridische en/of fysieke maatregelen, die vestiging of uitbreiding van een 
soortenpopulatie stimuleren. 

- Natuur buiten het NNN; er zal een extra impuls gegeven worden aan het beheer van natuur 
buiten het NNN.Het is belangrijk dat er meer samenhang komt tussen de natuur in het NNN en 
daarbuiten. 

- Agrarisch natuurbeheer; het ANLb kan buiten en binnen het NNN worden toegepast. De 
uitvoering van het agrarisch natuurbeheer moet eenvoudiger en met minder kosten, en zal een 
duidelijke meerwaarde voor natuur, landschap en agrarisch ondernemerschap moeten 
opleveren. Het ANLb moet vooral worden ingezet voor het beschermen en verbeteren van 
internationale soorten.  
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- Natuur en water; Er zijn diverse mogelijkheden om de ontwikkeling van de natuur, de vergroting 
van het NNN en de aanpak van de Natura 2000-gebieden optimaal te laten samengaan met het 
verbeteren van de condities van de kwantiteit en de kwaliteit van het water. Er wordt daarbij 
maximale synergie gezocht met maatregelen om te voldoen aan de KRW en de Nitraatrichtlijn.  

 
Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG)  
Rijk en provincies werken sinds 2022 aan een nieuwe, landelijke aanpak stikstof, natuur, water en 
klimaat. Aanleiding vormt de Startnotitie Nationaal Programma Landelijk Gebied, die in juni 2022 
door de minister van Natuur en Stikstof is aangeboden aan de Tweede kamer.  
Het NPLG biedt kaders voor provinciale gebiedsprogramma’s met als doel een toekomstbestendig en 
gezond landelijk gebied. Vijf grote opgaven komen hier bij elkaar: een robuust en gezond 
watersysteem, verbetering van de kwaliteit van de natuur, een klimaatbestendig landelijk gebied, 
toekomstgerichte landbouw en sociaal-economisch perspectief. Provincies zijn als gebiedsregisseurs 
verantwoordelijk voor het opstellen van het wettelijk gebiedsprogramma: Provincies kennen de 
gebieden en kunnen hierdoor gericht praktijkkennis en de regionale expertise inzetten voor een 
aanpak op maat.  
Door meerdere opgaven tegelijk aan te pakken, wil het Rijk voorkomen dat ondernemers op 
meerdere momenten te maken krijgen met verschillende eisen en regels. Bovendien kunnen 
maatregelen elkaar versterken en helpen verschillende doelen te halen.  
Provincies hebben midden 2023  een 1e versie van hun gebiedsprogramma ingediend bij het Rijk. 
Deze 1e versie  wordt getoetst door de Ecologische Autoriteit. Naar verwachting komen de definitieve 
gebiedsprogramma’s in 2024/2025  gereed.   
De gebiedsprogramma’s kunnen vervolgens ook doorwerken naar ontwikkeling en beheer van het 
Natuurnetwerk Nederland en van de Agrarische leefgebieden en Categorieën, zoals begrensd in de 
provinciale Natuurbeheerplannen.  
 

2.4 Provinciaal beleid 

 
De provincies zijn – op grond van het decentralisatieakkoord natuur – volledig verantwoordelijk voor 
de uitvoering van het natuurbeleid. De doelen en middelen worden door de provincies vastgelegd in 
onder andere dit natuurbeheerplan.  
 
In dit provinciale Natuurbeheerplan, dat de kaders en ambities bevat waarbinnen een 
subsidieaanvraag kan worden ingediend, is aangegeven in welke gebieden bepaalde natuur-, 
agromilieu- en klimaatdiensten ingezet kunnen worden. 
 
Het provinciale beleid geeft invulling aan het Europese en Rijksbeleid en voegt daar provinciale 
doelen aan toe. Provincies houden bij de uitvoering van het natuurbeleid, conform de door 
Nederland geratificeerde Europese Landschapsconventie, rekening met beleidsdoelen van andere 
overheden en activiteiten in het landelijk gebied, zoals het waterbeleid, recreatiebeleid en 
milieubeleid, zodat synergie kan worden bereikt.  
 
De waterdoelen zijn in 2015 door de provincies vastgesteld in een omgevingsvisie en recent 
geactualiseerd in het Regionaal Waterplan (2021). Als waterschappen voor waterbeheerdiensten 
gebruik willen maken van EU-cofinanciering dan kan dit uitsluitend via gebiedsaanvragen van 
agrarische collectieven, het Natuurbeheerplan en de SVNL2016. De waterschappen geven daarvoor 
aan voor welke waterdoelen welke waterbeheerdiensten nodig zijn, inclusief randvoorwaarden en 
prioriteiten.  
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Provincies kunnen zelf relevante onderdelen provinciaal natuurbeleid en relevant aanpalend beleid 
opnemen. Dat geldt ook voor klimaatdoelen. 
 
De basis van het provinciaal beleid voor natuur en landschap is vastgelegd in het xxxplanen, xxxnota, 
xxxuitvoeringsnotities, enz. 
 

2.5 Overige beleidskaders  

 
Naast Europese, nationale en provinciale natuurbeleidskaders, spelen ook andere beleidskaders een 
rol.  
 
Melding van doelen die waterschappen nastreven met (groen)blauwe diensten.  
 
Optioneel: Provincies kunnen desgewenst relevante beleidskaders opnemen van gemeenten  
en waterschappen: gemeentelijke beheerfunctiesplannen, landschapsontwikkelingsplannen, 
waterhuishoudingplan en/of Algemene Plaatselijke Verordeningen.  
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3. Subsidiestelsel Natuur en Landschap 
 
Het beschermen van dieren en planten is belangrijk voor de mens. Deze bescherming vindt plaats om 
ecologische, economische en ethische redenen. De diversiteit van dieren en planten verhoogt de 
spankracht van de natuur (ecologie). Daarnaast is de biodiversiteit een belangrijke productiefactor 
(economie). Ten slotte worden dieren en planten vanwege hun intrinsieke waarde beschermd 
(ethiek). De provincie hecht veel belang aan het behoud en de ontwikkeling van de provinciale 
natuur. Daarom verleent zij daarvoor subsidie via het Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL). 
 
De provincie bepaalt in het Natuurbeheerplan in welke gebieden natuurbeheerders, 
natuurcollectieven en agrarische collectieven subsidie kunnen krijgen voor (agrarisch) natuur- en 
landschapsbeheer, blauwe diensten en klimaatdiensten. In het Natuurbeheerplan liggen de 
verschillende natuurbeheer- en landschapsbeheertypen van de Index Natuur en Landschap voor 
percelen en/of terreinen vast. Subsidie is alleen mogelijk voor het beheertype dat in het 
Natuurbeheerplan is aangegeven en begrensd. 
 
Subsidie voor beheer en kwaliteitsimpulsen 
In het Subsidiestelsel Natuur en Landschap wordt een onderscheid gemaakt tussen financiering van 
het beheer van de bestaande natuur en landschap en eenmalige investeringen ter verbetering van de 
natuurkwaliteit (kwaliteitsimpulsen). De subsidie voor het beheer van natuur, agrarische natuur en 
landschapselementen is geregeld in de Subsidieverordening Natuur- en Landschapsbeheer 2016 
(SVNL2016). De subsidie voor de kwaliteitsimpulsen is geregeld in de Subsidieregeling 
Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap 2016 (SKNL2016). Voor meer informatie over de 
subsidieverordening- en regelingen en subsidiemogelijkheden zie www.provincienaam.nl of 
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/subsidiestelsel-natuur-en-
landschap/verordeningen/ 
 

3.1.  De Index Natuur en Landschap 

 
De basis voor het Natuurbeheerplan vormt de Index Natuur en Landschap. Deze Index is een landelijk 
uniforme en sterk gestandaardiseerde “natuurtaal” waarin de Nederlandse natuur- en 
landschapselementtypen worden vastgelegd. De Index is van belang voor de aanduiding van de 
natuur- en landschapsdoelen door de overheid en voor de monitoring en bevordert ook een goede 
afstemming tussen beheerders onderling en tussen beheerders en overheden.  
 
De Index Natuur en Landschap bestaat uit de onderdelen natuur, agrarische natuur en 
landschapselementen. In de Index worden twee niveaus onderscheiden: de natuurtypen voor de 
sturing op landelijk niveau en de beheertypen voor de operationele aansturing van het beheer op 
regionaal en lokaal niveau. Voor de begrenzing in het natuurbeheerplan en de subsidieverlening 
wordt voor het natuurbeheer het niveau van de beheertypen gebruikt. Voor het agrarisch 
natuurbeheer kan ook het niveau van natuurtypen worden gebruikt. 
 
De natuurtypen zijn bedoeld als sturings- en verantwoordingsinstrument op landelijk niveau. Daarbij 
valt te denken aan afspraken en rapportages tussen rijk en provincies. De beheertypen zijn geschikt 
voor de aansturing van het beheer op interprovinciaal, provinciaal en lokaal niveau. Zij vormen de 
basis voor afspraken over doelen en middelen tussen provincie en beheerder.  
 
• Er bestaan 17 natuurtypen. Binnen elk van de natuurtypen worden één of meerdere 

natuurbeheertypen onderscheiden. In totaal zijn er 49 natuurbeheertypen.   
• Voor landschap zijn er 4 landschapstypen met daaronder 13 beheertypen voor natuurgronden. 

http://www.provincienaam.nl/
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/subsidiestelsel-natuur-en-landschap/verordeningen/
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/subsidiestelsel-natuur-en-landschap/verordeningen/
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• Voor het agrarisch natuurbeheer zijn er drieagrarische natuurtypen. Dit zijn open grasland, open 
akkerland, en dooradering. Binnen elk van de agrarische natuurtypen worden één of meerdere 
agrarische beheertypen onderscheiden. 

• Er is een categorie Water en een categorie Klimaat met daaronder een aantal beheertypen  voor 
agrarische gronden 

 
In de Index Natuur en Landschap worden de natuurtypen, landschapstypen en agrarische 
natuurtypen en beheertypen beschreven.  
 
De beschrijving van de agrarische natuur- en beheertypen is gebaseerd op het advies dat is opgesteld 
door Alterra met beschrijvingen van de vier agrarische natuurtypen/leefgebieden en de daaronder 
vallende agrarische beheertypen met kwalitatieve en kwantitatieve criteria. Deze criteria zijn zo 
verwoord dat ecologische effectiviteit bevorderd wordt. Zie https://www.bij12.nl/wp-
content/uploads/2024/02/16926_Alterra_Rapport-2585_Totaal_LR.pdf voor het advies van Alterra. 
  
Voor meer informatie over de Index Natuur en Landschap zie onderdeel thema ‘Index Natuur en 
Landschap’ op www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap. 
 

3.2  Natuurbeheerplan: beheertypenkaart en ambitiekaart 

 
Het natuurbeheerplan kent een beheertypenkaart en een ambitiekaart. Zij vormen met de 
beschrijving van de doelen de kern van het plan.  
 
De beheertypenkaart geeft alle bestaande en beheerwaardige (agrarische) natuur en landschap weer 
met de benamingen volgens de landelijk uniforme systematiek van de Index Natuur en Landschap. 
Met de beheertypenkaart stimuleert de provincie de instandhouding van de op die kaart aangegeven 
en begrensde beheertypen. Deze kaart vormt ook de basis voor het verlenen van beheersubsidies op 
grond van de SVNL. 
 
Voor een deel van de natuurgebieden en agrarische gebieden met natuurwaarden bestaat een 
ambitie om het huidige gebruik of beheer te veranderen. Het verschil tussen de beheertypenkaart en 
de ambitiekaart laat zien waar een verbetering van de natuurkwaliteit mogelijk en wenselijk is. De 
ambitiekaart vormt de basis voor de (subsidiëring van) kwaliteitsimpulsen op grond van de SKNL. 
De SKNL is niet van toepassing op inrichting op agrarische gronden ten behoeve van het agrarisch 
natuurbeheer.  
 
Het verstrekken van subsidies voor beheer en voor kwaliteitsimpulsen draagt bij aan de realisatie van 
het in hoofdstuk 2 bescheven beleid en de in hoofdstuk 4 beschreven provinciale natuur- en 
landschapsdoelen.  
 
Zowel de beheertypenkaart als de ambitiekaart zijn afgestemd op de beheerplannen die in het kader 
van Natura 2000 worden opgesteld. Het kaartmateriaal is onderdeel van dit Natuurbeheerplan. 
 

3.2.1  Beheertypenkaart - Beheersubsidie natuur en landschap op grond van de SVNL 

 
Voor natuurbeheer staat op de beheertypenkaart aangegeven welke gebieden voor subsidie in 
aanmerking komen (zie kaartbijlage(n) 1). Op de beheertypenkaart wordt alle bestaande natuur 
weergegeven. Per natuurterrein en/of perceel is één beheertype toegekend en een beheerder komt 
alleen voor financiering van het aangewezen beheertype in aanmerking. Indien er nog geen bestaand 
beheertype aanwezig is, wordt het op de ambitiekaart als type N00.01 aangegeven. Dit betekent dat 

https://www.bij12.nl/wp-content/uploads/2024/02/16926_Alterra_Rapport-2585_Totaal_LR.pdf
https://www.bij12.nl/wp-content/uploads/2024/02/16926_Alterra_Rapport-2585_Totaal_LR.pdf
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hier ontwikkeling tot een gewenst beheertype uit de ambitiekaart nodig is. Deze gronden komen niet 
direct, maar pas na inrichting c.q. functieverandering voor beheersubsidie in aanmerking. Voor het 
bepalen van het dan gewenste beheertype moet vaak nog aanvullend onderzoek gedaan worden.  
 
Op bestaande natuur kan ook subsidie voor landschapsbeheer worden verstrekt. Op de 
beheertypenkaart is aangegeven voor welke landschapselementen subsidies landschapsbeheer 
kunnen worden verstrekt. Individuele landschapselementen die in natuurbeheergebied liggen en door 
de provincie als zodanig worden erkend, zijn op de beheertypenkaart aangegeven.  
 
3.2.2  Ambitiekaart - Functieverandering op grond van de SKNL   
 
Landbouwgronden die op de ambitiekaart beheertype N00.01 hebben, kunnen definitief worden 
omgezet in natuur, waarbij de waardevermindering van de grond wordt vergoed. Ook particulieren 
komen voor deze vergoeding in de vorm van subsidie functieverandering in aanmerking. De 
particulieren zijn en blijven in dat geval eigenaar van de gronden. Voor deze functieverandering 
bestaat sinds 2005 een fiscale vrijstelling. Particulier natuurbeheer is een belangrijk middel voor de 
realisatie van het Natuur Netwerk Nederland.  
 
Toelichten specifiek provinciaal beleidskader (aankoopstrategiekaart, stimuleringsbeleid etc.). Dat 
hele beleidskader hoeft hier niet in zijn geheel te worden herhaald.  
Extra voorwaarden t.o.v. de provinciale verordening. Voor de specifieke voorwaarden met betrekking 
tot de verlening van een subsidie voor functiewijziging wordt verwezen naar de provinciale 
verordening <<naam>> of naar www...  
  

3.2.3  Ambitiekaart - Investeringen / kwaliteitsverbetering op grond van de SKNL 

 
Op de ambitiekaart is aangegeven in welke gebieden gebruik kan worden gemaakt van een 
investeringssubsidie voor een kwaliteitsimpuls. Op de beheertypenkaart kan nu bijvoorbeeld bos zijn 
aangegeven, terwijl het de bedoeling is om hier heide te ontwikkelen. De investeringssubsidie kan 
worden gebruikt voor de verandering van bos naar heide. Na het toekennen van de subsidie (vanuit 
SKNL) en het uitvoeren van de inrichtingsmaatregelen zal de beheertypenkaart en daarmee het 
natuurbeheerplan moeten worden aangepast zodat er voor heide beheersubsidie kan worden 
verkregen op basis van de SVNL.  
 
De investeringssubsidie kan gericht zijn op: 
a. maatregelen voor verbetering van de natuurkwaliteit in een bestaand natuurterrein waarbij 

het beheertype niet verandert; 
b. inrichtingsmaatregelen in een bestaand natuurterrein waarbij van het aanwezige  

beheertype wordt overgestapt naar het gewenste beheertype; 
c. inrichtingsmaatregelen waarbij landbouwgrond wordt omgevormd naar natuurterrein; 
 
SKNL is voor het agrarisch natuurbeheer niet van toepassing op het nemen van 
inrichtingsmaatregelen op landbouwgrond om de kwaliteit van een aanwezig  
agrarisch beheertype te verhogen.  Investeringen ten behoeve van het ANLb zijn nader uitgewerkt in 
het GLB-NSP.  
 
Voor de specifieke voorwaarden met betrekking tot de verlening van een investeringssubsidie wordt 
verwezen naar www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap. 
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3.2.4  Beheertypenkaart – ANLb, water en klimaat 

 
Voor het agrarisch natuur- en landschapsbeheer (ANLb) onderscheiden de provincies de volgende 
drie leefgebieden: open grasland, open akkerland en dooradering. Deze drie leefgebieden zijn de drie 
agrarische natuurtypen van de Index Natuur en Landschap. Daarnaast wordt gewerkt met een 
categorie water en een categorie klimaat.   
 
In het Natuurbeheerplan worden deze drie agrarische natuurtypen en de categorieën water en 
klimaat als zoekgebieden op de beheertypenkaart aangeduid. Alleen binnen de begrenzing van de 
zoekgebieden is subsidie voor agrarisch natuur- en landschapsbeheer mogelijk.  
 
Voor de drie agrarische natuurtypen worden voor de mix aan beheertypen subsidiecriteria 
meegegeven. Deze criteria beschrijven de instapeisen voor een ecologisch effectieve 
subsidieaanvraag. Het gaat om uniforme instapeisen, met de mogelijkheid van provincies om daar 
gemotiveerd van af te wijken 
 

Bij de begrenzing van de zoekgebieden in het Natuurbeheerplan en de keuze op welke soorten wordt 
ingezet, houdt de provincie rekening met de naastgelegen provincies. Dit om een goed afgestemd 
soortenbeleid over de provincies te garanderen.  
 
Er wordt naar gestreefd om het agrarisch natuur- en landschapsbeheer in te zetten in de meest 
kansrijke gebieden voor stabiele populaties. Hierbij is de versterking van en/of verbinding voor het 
Natuur Netwerk Nederland (NNN) een belangrijk uitgangspunt. Tevens is het gericht op kansrijkheid 
voor soorten die (deels) afhankelijk zijn van het agrarische cultuurlandschap. 
 
Op de beheertypenkaart worden de doelstellingen voor specifieke soorten of soortengroepen binnen 
de agrarische beheertypen niet aangeduid. Welke specifieke doelstellingen de provincie heeft m.b.t. 
soorten of soortengroepen wordt beschreven in hoofdstuk 4.  
 
Voor het zoekgebied water is in hoofdstuk 4 aangegeven op welke blauwe diensten ingezet kan 
worden en welke criteria daarvoor gelden. Dit geldt ook voor het zoekgebied klimaat.  
 
Voor agrarisch natuurbeheer staat op de beheertypenkaart aangegeven welke leefgebieden, 
categorienvoor subsidie in aanmerking komen (zie kaartbijlage(n) x).  
 

3.2.5 Monitoring 

 
Er wordt gewerkt aan het provinciaal monitoringplan in samenwerking met de beheerders. De 
provincie heeft in 2015 het provinciaal meerjarenprogramma monitoring vastgesteld met als 
belangrijk onderdeel daarin de rapportagecyclus. Op basis van dit meerjarenprogramma wordt 
jaarlijks de monitoring voor zowel natuur in de natuurgebieden als natuur in de agrarische gebieden 
uitgevoerd.   
  
Monitoring is een essentieel onderdeel van de beheercyclus. De uitvoering van het natuurbeleid en 
beheer dient onderzocht te worden om te weten of de afgesproken doelen ook gehaald en zo nodig 
bijgesteld moeten worden. Behalve informatie over de gerealiseerde hectares en het daarvoor 
benodigde geld (kwantiteit), is ook informatie nodig over de resultaten in termen van bijv. aantallen 
dieren en planten (kwaliteit).  
 
Voor de monitoring van het (agrarisch) natuurbeheer is een uniforme landelijke systematiek 
ontworpen.  
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Natuurbeheer 
Voor de monitoring van het natuurbeheer is door de gezamenlijke provincies in overleg met de 
natuurbeheerders een methodiek vastgesteld, die is beschreven in de “Werkwijze Monitoring en 
Beoordeling Natuurnetwerk en Natura 2000/PAS”, die te vinden is op de website van BIJ12 
(https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-
landschap/productencatalogus/methodieken/werkwijze-monitoring/). Hierin wordt per beheertype 
beschreven welke monitoring noodzakelijk is en hoe deze moet worden uitgevoerd. Op de website 
van BIJ12 zijn ook bijlagen en achtergronddocumenten te downloaden. 
 
Gecertificeerde natuurbeheerders hebben het recht om de monitoring zelf uit te (laten) voeren en 
krijgen daarvoor een monitoringssubsidie gebaseerd op de monitoringstarieven zoals vastgesteld in 
het openstellingsbesluit. Voor de overige natuurbeheerders voert de provincie de monitoring uit. 
 
Agrarisch natuur- en landschapsbeheer 
Voor de monitoring van het agrarisch natuurbeheer is in 2016 een systematiek ontwikkeld. Daarin 
wordt onderscheid gemaakt tussen beheermonitoring (het verzamelen van natuurgegevens die nodig 
zijn om het beheer (beter) uit te voeren) en beleidsmonitoring (het verzamelen van gegevens om de 
realisatie van de beleidsdoelen (op provinciaal, landelijk en Europees niveau) te evalueren). 
De verantwoordelijkheid voor de beheermonitoring bij het agrarisch natuurbeheer ligt bij de 
agrarische collectieven, de provincies zijn verantwoordelijk voor de beleidsmonitoring.  
 
Water 
De blauwe diensten worden ingezet op een bijdrage aan de waterkwaliteit van de KRW-watergangen 
en het verhogen van het waterbergend vermogen. Hiervoor is een bestaand monitoringsprogramma 
van waterschappen en provincies (kwaliteit en kwantiteit) via welke lijn de toestand en ontwikkeling 
van de betreffende parameters worden gemonitord. Dit betekent dat voor blauwe diensten niet een 
apart monitoringsprogramma ontwikkeld hoeft te worden. 
 
Klimaat 
Klimaatmaatregelen worden ingezet om een bijdrage te leveren aan CO2 vastlegging en het 
reduceren van broeikasgassen. Daarnaast wordt er ingezet op klimaatadaptatie door middelen van 
vernatten, het opvangen van waterpieken en droogte en omgaan met verzilting.  
 
Er is voor klimaatmaatregelen (ANLb) momenteel geen specifiek beleidsmonitoringsprogramma 

ontwikkeld 

 
 

  

https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/productencatalogus/methodieken/werkwijze-monitoring/
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/productencatalogus/methodieken/werkwijze-monitoring/
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4. Natuur- en Landschapsdoelen  
 

Dit natuurbeheerplan geeft invulling aan het in hoofstuk 2 beschreven natuur- en landschapsbeleid 
van de Europese Unie, het Rijk, de provincie en waterschappen. 
In dit hoofdstuk worden de beleidsdoelen en criteria beschreven ten aanzien van onze natuur, 
landschaps- en waterdoelen. Hieraan zullen de subsidieaanvragen van natuurbeheerders en de 
gebiedsaanvragen van de agrarische collectieven worden getoetst. 
 

4.1  Integrale gebiedsbeschrijving en visie op behoud en ontwikkeling 

 
Gebiedsvisie/afgestemde ambitie met beleidsdoelen door provincies vrij in te vullen.  
 
In algemene zin is de beschrijving van de doelen agrarisch natuurbeheer beschreven in samenhang 
met andere doelen en een robuust Natuur Netwerk. Het is dus een integrale gebiedsbeschrijving met 
de doelen.  
 
Dit kan een beschrijving zijn van natuurgebieden, gebieden met agrarisch beheer, gebieden met 
landschapsbeheer, ecologische verbindingen en nieuwe natuur en water- en klimaatdoelen. Sommige 
provincies hebben deze doelen in vorige gebiedsplannen beschreven op regionaal niveau, anderen op 
een meer lokaal niveau van een verzameling natuurterreinen. Ook in het nieuwe natuurbeheerplan 
zijn de provincies vrij om de doelen op het gewenste detailniveau te beschrijven. Sommige provincies 
geven ook een algemene beschrijving van de provincie met o.a. fysische geografie. 
 
Bij het beschrijven van de gebiedsvisie/ambitie met doelen, komen (per gebied) in ieder geval aan de 
orde, zie onderstaande indeling met onderdelen:  
Advies is deze paragraaf kort te houden en met name samenhang en integrale visie te beschrijven en 
voor de uitgebreidere uitwerking te verwijzen naar de daaropvolgende paragrafen. 
 

• Huidige natuur- en landschapskwaliteit  

• Samenhang natuurnetwerk- natuurbeheer- agrarisch natuurbeheer-andere doelen 

• Natuurgerichte landschap, water, agromilieu en klimaatdoelen 

• Visie op behoud en ontwikkeling 

• Beschrijving van de natuurdoelen (zie ook paragraaf 4.2) 

• Beschrijving van landschapsdoelen met aanduiding van ecologische en cultuurhistorische 
belevingswaarden (zie ook paragrafen 4.2 en 4.3) 

• Beschrijving van de agrarische natuur- en landschapsdoelen (waarbij landschap ten dienste staat 
aan de soorten (zie ook paragraaf 4.3) 

• Beschrijving van de natuurgerichte water, klimaat en agromilieu doelen (zie ook paragraaf 4.4) 

• Andere provinciale doelen (o.a. duurzaamheid) (zie ook paragraaf 4.4) 

• Doelen andere overheden (zie ook paragraaf 4.4) 

• Gewenste inrichtingsmogelijkheden en maatregelen op hoofdlijn (zie ook paragraaf 4.2, 4.3 en 
4.4) 
 

4.2 Beleidsdoelen en criteria natuur- en landschapsbeheer 

 
De (begrenzingen op de) ambitiekaart is/zijn tot stand gekomen binnen het beschikbare budget voor 
het Natuur Netwerk Nederland (NNN) op basis van de onderstaande beleidscriteria:   
**** door provincies in te vullen 
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De ambities voor het (agrarisch) natuurbeheer zijn vastgelegd op de ambitiekaart en de te realiseren 
beheerdoelen op de beheertypenkaart. In paragraaf 3.2 staat een toelichting op de interpretatie en 
werkwijze van de beheertypenkaart en de ambitiekaart.  
 

4.3 Beleidsdoelen en criteria agrarisch natuur- en landschapsbeheer 

 
In deze paragraaf wordt beschreven welke beleidsdoelen de provincie heeft, de begrensde gebieden, 
hoe tot de begrenzing is gekomen en waar het gebied idealiter aan moet voldoen.  
 
Beleidsdoelen 
Voor het agrarisch natuur- en landschapsbeheer streeft de provincie naar het behoud van een aantal 
soorten die van internationaal belang zijn. . Op de website van BIJ12 is per agrarische beheertype 
een aantal soorten genoemd. Duiding van de soorten is eveneens te vinden via het rapport 
https://www.bij12.nl/wp-content/uploads/2024/02/Rap_2013-
65_kansrijke_gebieden_voor_agrarisch_natuurbeheer.pdf. Naast de bekende soorten streeft de 
provincie ook naar het behoud van soorten die tot nu toe weinig aandacht hebben gehad.  
 
De agrarische natuurtypen c.q. leefgebieden zijn gebieden die bijdragen aan de instandhouding en/of 
verbetering van een aantal soorten of soortengroepen uit de Vogel- en Habitat Richtlijn (VR/HR), 
aangevuld met provinciale soorten en/of bijdragen aan de versterking van het NNN, de kwaliteit van 
het landschap en de synergie met de  doelen van de KRW.Het gaat om soorten die afhankelijk zijn van 
of in grote mate baat hebben bij agrarisch natuurbeheer. 
 
Selectie en begrenzing van de gebieden  

Om de gewenste ecologische effectiviteit te bereiken zijn bij het begrenzen van de agrarische 
leefgebieden keuzes gemaakt. Provincie heeft een aantal criteria gehanteerd om te komen tot de 
begrenzing. Het gaat hier onder andere om criteria t.a.v. de aanwezigheid doelsoorten en dichtheden 
van doelsoorten, voldoende openheid, omvang en connectiviteit, draagvlak, synergie met andere 
doelen, beleidskaders en financiën. Collectieven kunnen dan alleen voor deze begrensde gebieden 
een gebiedsaanvraag doen. 
 
Toelichting: Criteria voor selectie en begrenzing van gebieden 
Provincies hebben afgesproken uniforme instapcriteria te hanteren voor wat betreft criteria t.a.v. de 
aanwezigheid van doelsoorten en voldoende openheid, omvang en connectiviteit. Het hanteren van 
deze criteria in het gebiedsproces leidt tot de begrenzing op kaart. In uitzonderlijke gevallen kan van 
deze criteria gemotiveerd worden afgeweken. Kiest een provincie voor een lagere ondergrens dan zal 
ze dat voorzien van argumentatie. Provincies hebben de keuze om deze ondergrens te verhogen.  
 
Optioneel: Omvang gebied en voorkomen van soorten.   
Provincies kunnen hier in aanvulling op de begrenzing op de kaart criteria benoemen wanneer zij dat 
nodig vinden. Wanneer de grens op de kaart zodanig is dat nadere criteria hier niet nodig zijn, worden 
deze criteria hier niet benoemd. Idealiter zullen hier geen criteria worden opgenomen, omdat de 
criteria die hier worden opgenomen wat betreft het voorkomen van de relevante soorten 
onderbouwd moeten kunnen worden met onafhankelijke data van professionele organisaties. De 
gebiedsaanvragen zullen eenmalig (bij aanvang) aan deze criteria worden getoetst. 
 
Tabel 1 uniforme instapcriteria  
Onderstaand staan de instapcriteria die voor RVO controleerbaar en verifieerbaar zijn en die 
provincies uniform gaan hanteren.  
  

https://www.bij12.nl/wp-content/uploads/2024/02/Rap_2013-65_kansrijke_gebieden_voor_agrarisch_natuurbeheer.pdf
https://www.bij12.nl/wp-content/uploads/2024/02/Rap_2013-65_kansrijke_gebieden_voor_agrarisch_natuurbeheer.pdf
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Beheertypen Aanwezigheid doelsoorten (komen de 
relevante soorten voor) 

Omvang gebied 

O
p

en
 

g
ra

sl
a

n
d

 

Weidevogelgrasland in 
open landschap 

Minimaal 10 broedparen van grutto per 
100 ha óf minimaal 50 broedparen van 
de soorten grutto, tureluur en slobeend 
samen per 100 ha. 

minimaal 100 ha samenhangende beheerde 
oppervlakte waarop leefgebied open grasland 
aanwezig is.  

O
p

en
 

g
ra

sl
a

n
d

 Weidevogelland met 
riet en opgaande 
begroeiing  

Minimaal 30 broedparen van de soorten 
kievit, scholekster en wulp samen per 100 
ha óf het gebied is van groot belang voor 
de noordse woelmuis. 

minimaal 100 ha samenhangende beheerde 
oppervlakte waarop leefgebied open grasland 
aanwezig is.  

O
p

en
 g

ra
sl

a
n

d
 Open grasland voor 

overwinterende vogels 
 

Het gebied is een zeer belangrijk 
foerageer-, overwinterings-, en/of 
rustgebied voor groepen van meer dan 
50 ganzen en zwanen gedurende 
minimaal twee maanden in de 
winterperiode. 

Gelegen binnen een afstand van 10 km van 
rustgebieden. Oppervlakte minimaal 100 ha 
aaneengesloten gebied. 
 

O
p

en
 

a
kk

er
la

n
d

 Open akkerland voor 
broedende akkervogels 

minimaal 1-3 broedparen van patrijs, 
kievit, of scholekster per 100 ha en 
minimaal 20 broedparen van 
veldleeuwerik, kneu, of gele kwikstaart 
per 100 ha komen voor in het gebied.  

akkerbouwgebied van tenminste 250  ha.  

O
p

en
 

a
kk

er
la

n
d

 Open akkerland voor 
overwinterende 
akkervogels 

minimaal 1-3 broedparen van patrijs, 
kievit, of scholekster per 100 ha en 
minimaal 20 broedparen van 
veldleeuwerik, kneu, of gele kwikstaart 
per 100 ha komen voor in het gebied.  

akkerbouwgebied van tenminste 250  ha.    

O
p

en
 

a
kk

er
la

n
d

 

Akkerland met 
hamsters 

Aanwezigheid van hamster en de 
beheereenheid is geschikt bevonden voor 
de hamster en gelegen in, of in een straal 
van 2 km van, een 
hamsterkernleefgebied of 
hamsterverbindingszone. 

cluster van leefgebieden met hamsterbeheer zijn 
tenminste 1000 ha groot en verbonden met andere 
clusters met hamsterbeheer  

D
o

o
ra

d
er

i

n
g

 

Bomenrij en singel 
 
Struweel en ruige 
Watergang 
Poel 

er komt minimaal 1 van de doelsoorten 
voor in het gebied of het gebied ligt 
binnen het verspreidingsgebied van de 
betreffende doelsoort(en)  
 
minimaal 1 van de doelsoorten is recent 
(maximaal 2 jaar geleden) vastgesteld in 
het gebied óf de biotoopomstandigheden 
zijn optimaal aanwezig voor minimaal 
één van de doelsoorten én er zijn 
bronpopulaties van die soort aanwezig 
op een voor de betreffende soort te 
overbruggen afstand 

Hiervoor kunnen geen uniforme controleerbare en 
verifieerbare instapcriteria worden geformuleerd 

 

 

 
Bron: De instapeisen zijn gebaseerd op het advies dat Alterra heeft uitgebracht over criteria voor 
leefgebieden en beheertypen (Alterra, “Nieuw stelsel agrarisch natuurbeheer”; criteria voor 
leefgebieden en beheertypen ……2014).De niet controleerbare en verifieerbare criteria zijn in deze 
tabel weggelaten. 
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In de tabel in paragraaf 4.5 zijn de uniforme instapcriteria weergegeven die controleerbaar en 
verifieerbaar zijn. De instapcriteria zijn gedetailleerder beschreven in het rapport van Alterra en zijn 
relevant bij het komen tot de begrenzing.   
 
LET OP: Het is mogelijk een ruimer zoekgebied te begrenzen waarbinnen collectieven ruimte hebben 
verder in te dikken. Dan kunnen in paragraaf 4.5 nadere criteria gesteld worden op voorkomen van 
soorten en omvang van het gebied. Deze criteria in paragraaf 4.5 moeten dan wel zo geformuleerd 
worden dat deze controleerbaar zijn. Dit betekent dat bewoordingen als “zoveel mogelijk 
aaneengesloten” of “belangrijk” niet voldoen aan deze vereisten. En dat “minimaal 10 broedparen 
van grutto per 100 ha” in objectieve rapporten over voorkomen soorten van onafhankelijke 
ecologische bureaus aangetoond moet worden. Omdat dit zeer lastig is, wordt sterk aangeraden de 
criteria te hanteren bij het gebiedsproces zodat de criteria niet in de tekst hoeft te worden 
opgenomen! Immers een lijn op de kaart is altijd te controleren. 

 

Ecologische toets gebiedsaanvraag   
Om de gewenste effectiviteit te bereiken formuleert de provincie kwaliteitscriteria die gesteld 
worden aan het habitat/leefgebied van de soorten. Het gaat hier om criteria die gesteld worden aan 
de beheerde oppervlakte. Deze criteria zijn van belang bij het uitwerken van de gebiedsaanvraag 
door de collectieven. Bij het formuleren van deze criteria kan het advies van Alterra en de 
soortenfiches als informatiebronnen worden gebruikt. 
 
Er moet onderscheid gemaakt worden in een beschrijving van de doelen en criteria in deze paragraaf 
en in paragraaf 4.5. De in deze paragraaf 4.3 geschetste ecologische criteria beschrijft de gewenste 
kwaliteit die de provincie nastreeft in de gebieden en zijn richtinggevend bij de uitwerking van de 
gebiedsaanvragen door de collectieven. De in paragraaf 4.5 geschetste criteria worden door RVO 
gebruikt om de gebiedsaanvraag te toetsen.  
 
Toelichting: Criteria voor de beoordeling van de gebiedsaanvraag 
Deze criteria worden niet uniform vastgelegd. Provincies formuleren zelf deze criteria en richten zich 
op een optimaal biotoop door het zorgen voor bijv. voldoende broed- en opgroeimogelijkheden; 
foerageergebied; nat biotoop, Waterberging en Bufferstroken. 
Provincies moeten deze criteria voor haar provincie zo formuleren dat deze duidelijk de na te streven 
doelen en kwaliteit beschrijven en voldoende ruimte voor collectieven bieden om een 
gebiedsaanvraag te doen. Let op: deze criteria zijn niet geborgd wat betekent dat collectieven af 
kunnen wijken van de hier genoemde kwaliteitscriteria/wensen en daar formeel niet op afgewezen 
kan worden. Uitgangspunt is wel dat collectieven in goed overleg betrokken zijn geweest bij het 
formuleren van doelen en dus ook de gebiedsaanvraag daarop zullen baseren.  
 

Beschrijving van de begrensde gebieden 
 
Hieronder wordt een overzicht van de begrensde leefgebieden weergegeven. De nummers verwijzen 
naar de deelgebieden in kaart xx bijlage 1.  
 
Opsomming van de begrensde leefgebieden, vrij in te vullen door Provincies.    
 
Hieronder volgt een beschrijving per gebied. In deze beschrijving worden de doelen aangeduid en zijn 
voor de collectieven de basis voor de uitwerking van de gebiedsaanvragen. 
 
Gebied xxxx 
Op te nemen onderdelen per deelgebied. 
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Alterra heeft een advies geleverd waarin een beschrijving staat van de agrarische natuurtypen/leefgebieden en 
de daaronder vallende agrarische beheertypen met kwalitatieve en kwantitatieve criteria als instapeisen en 
voor beoordeling van de gebiedsaanvraag. De instapeisen zijn ecologische criteria en zijn zo verwoord dat 
ecologische effectiviteit bevorderd wordt. Dit advies is te vinden op https://www.bij12.nl/wp-
content/uploads/2024/02/Rap_2013-65_kansrijke_gebieden_voor_agrarisch_natuurbeheer.pdf en het is te 
vinden op: https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/subsidiestelsel-natuur-en-
landschap/agrarisch-natuurbeheer-anlb/projectarchief-agrarisch-natuur-en-landschapsbeheer-2016/. Dit 
advies is een brondocument en daarmee hulpmiddel bij de onderstaande beschrijving van het gebied. 

a. Naam gebied 
b. Aanduiding van het begrensde agrarische beheertype of agrarische natuurtype/ leefgebied op de 

kaart. Motivatie hoe tot deze begrenzing is gekomen; onderbouwing van de keuzes die zijn 
gemaakt.   
Bij de onderbouwing tot begrenzing is het benoemen van de in tabel 1 “uniforme instapcriteria 
basis” genoemde instapcriteria verplicht. Het gaat hier om de gebieden waar de soorten en 
soortengroepen veel voorkomen. Het gaat daarbij om de internationale soorten en eventuele 
andere soorten (provinciale natuurdoelen) die door het Agrarisch Natuur en Landschapsbeheer 
worden ondersteund. Het voorkomen van soorten is op kaarten aangeduid: Rap_2013-
65_kansrijke_gebieden_voor_agrarisch_natuurbeheer.pdf  (bij12.nl ) 
Daarnaast kunnen als gehanteerde criteria benoemd worden:  

• De abiotische en biotische factoren zijn gunstig of in potentie gunstig voor een soort of 
soortengroep om duurzaam te blijven bestaan of makkelijk te creëren (bijv. inrichting 
natuurvriendelijke oevers, ander onderhoud watergangen waarbij snel goede biotoop te 
creëren is).  

• De gebieden versterken de doelen van het Natuurnetwerk (verbindingsfunctie of 
bufferfunctie).  

• Er is sprake van synergie met andere doelen. Bijvoorbeeld Kaderrichtlijn Water (KRW) doelen 
of andere waterdoelen van waterschappen, klimaatdoelen,  natuurdoelen van 
terreinbeherende organisaties (TBO’s), landschapsdoelen van de provincie en/of gemeenten.  

• De begrenzing is in goed overleg met agrarische collectieven en gebiedspartijen tot stand 
gekomen.  

Wanneer gekozen wordt om een ruimer zoekgebied te begrenzen waarbinnen agrarische 
collectieven tot een indikking van het gebied komen, gaat het hier niet om een motivatie maar 
om instapcriteria (dit wordt echter afgeraden, zie eerdere toelichting). 

c. Beschrijving van het leefgebied al dan niet door aanduiding van de beheertypen en specificering 
van de na te streven doelen (Zie advies Alterra voor een voorbeeldbeschrijving leefgebieden, 
beheertypen) 

d. Aanduiding van de te behouden soorten (doelen).  
Opnemen soortenselectie, relevant voor de eigen provincie, uit de lijst van het advies van Alterra 
en eventueel toevoeging provinciale doelen (soorten). Provincies kunnen hier ook hun ambities 
voor de langere termijn verwoorden. (informatiebron: advies Alterra voor een 
voorbeeldbeschrijving leefgebieden, beheertypen) 

e. Aanduiding van de ecologische criteria die gesteld worden aan het leefgebied van de soorten; 
zijn de eisen die gesteld worden aan het habitat.  
(Zie advies Alterra of maatregelenfiches van SOVON als informatiebron bij deze beschrijving). 
Provincies moeten deze criteria voor haar provincie zo formuleren dat deze duidelijk de na te 
streven doelen en kwaliteit beschrijven en voldoende ruimte voor collectieven bieden om een 
gebiedsaanvraag te doen. De beschrijving van de criteria kan hier gedaan worden door de 
beheerfuncties uit de koppeltabel gebruiken. Maar dat hoeft niet perse. In paragraaf 4.5 moet 
dat wel gedaan worden. Deze ecologische criteria moeten om paragraaf 4.5 te kunnen schrijven 
vertaald worden conform de aanduiding van beheerfuncties uit de koppeltabel.  

https://www.bij12.nl/wp-content/uploads/2024/02/Rap_2013-65_kansrijke_gebieden_voor_agrarisch_natuurbeheer.pdf
https://www.bij12.nl/wp-content/uploads/2024/02/Rap_2013-65_kansrijke_gebieden_voor_agrarisch_natuurbeheer.pdf
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/subsidiestelsel-natuur-en-landschap/agrarisch-natuurbeheer-anlb/projectarchief-agrarisch-natuur-en-landschapsbeheer-2016/
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/subsidiestelsel-natuur-en-landschap/agrarisch-natuurbeheer-anlb/projectarchief-agrarisch-natuur-en-landschapsbeheer-2016/
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In deze paragraaf kan provincie gedetailleerdere criteria of kwaliteitseisen opnemen dan in 
paragraaf 4.5 is opgenomen. Deze paragraaf dient als beschrijving van de gewenste kwaliteit en 
moet voor de collectieven meegenomen worden bij de uitwerking van de gebiedsaanvragen. 
 

4.4  Beleidsdoelen en criteria water en klimaat 

 

Zie ook tekst verdeling commissie Beukema en beleidskader categorie klimaat ANLb d.d. 18 februari 

2022) 

 

Mbt water en klimaat: 

 

De % verdeling van de commissie Beukema en beleidskader klimaat is leidend  

Voor de verdeling van de additionele middelen voor klimaat en water wordt beschikbare budget als volgt 
verdeeld over klimaatmitigatie-, klimaatadaptatie- en watermaatregelen:  
- 40% voor klimaatmitigatie  
- 20% voor klimaatadaptatie  
- 40% voor verbetering waterkwaliteit via agrarisch waterbeheer (valt onder categorie water) 
 
De provincies kunnen binnen deze verdeling prioriteren door keuze van de toepassingen  zoals bij 
1)klimaatmitigatie:  
 a) Verhogen gehalte organische stof in akkerbouwbodems;   
b) Aanpassing gewaskeuze en teelttechniek in akkerbouw en weidebouw, inclusief onderhoud en beheer van 
nieuwe boomrijen, nieuwe struweellinten, het toepassen van agroforestry, het toepassen van meer CO2-
bindende gewassen en precisie-landbouw;   
c) Vermindering oxidatie van veenbodems, onder andere via verhoging grondwaterpeil en/of overstap naar 
natte teelten/paludicultures.   
 
2)klimaatadaptatie: 
a)Meer water vasthouden in beekdalen en in infiltratiegebieden   
b) Adaptatie aan de verwachte hogere frequentie van inundaties in beekdalen en in laaggelegen akker- en 
weidegebieden  
 

3) verbetering waterkwaliteit via agrarisch waterbeheer (categorie water) 

-verbetering oppervlaktewaterkwaliteit via maatregelen in akker- en weidegebieden 

-verbetering grondwaterkwaliteit 

 

 

4.4.1 Water 

In overleg met de waterschappen … worden de volgende waterdoelen opgenomen in dit 

natuurbeheerplan: Er kan een bijdrage worden  geleverd aan verbetering van de  

oppervlaktewaterkwaliteit en verbetering  van de grondwaterkwaliteit. 

Deze waterdoelen zijn tevens weergegeven op kaart … in de bijlagen van dit natuurbeheerplan. 

 

De provincie kan gedetailleerdere criteria of kwaliteitseisen opnemen dan in paragraaf 4.5 is 

opgenomen. Deze paragraaf dient als beschrijving van de gewenste kwaliteit en moet voor de 

collectieven meegenomen worden bij de uitwerking van de gebiedsaanvragen.  
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4.4.2 Klimaat 

 

De categorie Klimaat is gericht op klimaatbeheermaatregelen die CO2-vastlegging, het verminderen 

van broeikasgassen en het vasthouden en afvoeren van water als doelstelling hebben. Deze 

doelstelling is opgesplitst in klimaatmitigatie en klimaatadaptatie 

 

Deze klimaatdoelen zijn tevens weergegeven op kaart … in de bijlagen van dit natuurbeheerplan.  

 

In deze paragraaf kan provincie gedetailleerdere criteria of kwaliteitseisen opnemen dan in paragraaf 

4.5 is opgenomen. Deze paragraaf dient als beschrijving van de gewenste kwaliteit en moet voor de 

collectieven meegenomen worden bij de uitwerking van de gebiedsaanvragen. Het provinciale 

beleidskader van  klimaat is leidend. 

 

 

 

 

 

4.5  Beoordelingscriteria gebiedsaanvragen 

 
De in deze paragraaf geschetste criteria worden door RVO gebruikt om de gebiedsaanvraag te 
toetsen. In een gebiedsaanvraag kunnen meerdere deelgebieden worden opgenomen. 
 
In de regeling wordt verwezen naar deze paragraaf dus het is van belang de paragraafnummering 
van de beoordelingscriteria gebiedsaanvragen niet te wijzigen!! 
 
De gebiedsaanvragen zullen worden getoetst op: 

• De kaart zoals opgenomen in bijlage xxx 
 
Toelichting kaarten: Er is een voor RVO toetsbare kaart nodig, waarin de grenzen van de 
leefgebieden met evt. naam deelgebied staan. Dit kan ook de beheertypenkaart zijn. Als een 
provincie bij een aantal leefgebieden ook onderscheid in cluster op de kaart wil maken, dan kan 
dat ook.  De beheerfuncties komen niet op kaart.  
 

• De criteria zoals opgenomen in onderstaande tabel criteria gebied xxx 
 
De koppeltabel is van belang bij het formuleren van criteria in deze paragraaf 4.5. De koppeltabel 
geeft inzicht in welke beheeractiviteiten bij welke clusters en beheerfuncties horen.  
 
Aan de hand van de koppeltabel moet een tabel met criteria per gebied gemaakt worden. In de 
tabel criteria gebied xxx moeten geen clusters of beheerfuncties toegevoegd worden die niet in de 
koppeltabel zijn opgenomen.   
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Het is verplicht deze tabel in te vullen. De criteria die in deze tabel opgenomen worden moeten 
meetbaar zijn door de RVO. RVO zal aan de hand van deze tabel de gebiedsaanvraag gaan 
beoordelen. Door het invullen van de tabel op basis van de koppeltabel is er de garantie de 
beheeractiviteiten en de criteria controleerbaar en verifieerbaar zijn (de beheeractiviteiten uit de 
koppeltabel zijn getoetst op controleerbaarheid en verifieerbaarheid). 
 
Hier hoeven ook geen rustperiodes te worden opgenomen dat is achterdeur (uitwerking van het 
collectief). 
 
Deze tabel kun je heel gedetailleerd invullen of heel globaal al naar gelang de mate van gewenste 
sturing. In de werkgroep Natuurbeheer van 14 februari 2017 zijn de beheerfuncties voor alle 
leefgebieden terug gebracht tot de lijst in onderstaande tabel.  

 

Leefgebied Beheerfunctie 

Open grasland Optimaliseren fourageer-, en broed- en opgroeimogelijkheden 

Creёren nat biotoop 

Open Akker Creёren fourageergebied 

Optimaliseren voortplantingsmogelijkheden 

Dooradering Optimaliseren fourageer-, en broed en opgroei-mogelijkheden 

Verschralen 

Categorie Water Waterberging 

Verbeteren chemische waterkwaliteit 
Verbeteren ecologische waterkwaliteit 

Vernatting 

Water vasthouden 
Categorie Klimaat Vastleggen CO2 

Reduceren broeikasgassen 

Vernatten 

Opvangen waterpieken en droogte 

Omgaan met verzilting 

 

• Aanvullende eisen aan de beheeractiviteiten 
 
Op de tabel kunnen provincies aanvullende voorwaarden aan de beheeractiviteiten stellen. Dit is 
van belang wanneer provincie het invullen van de beheeractiviteiten niet vrij willen laten aan het 
collectief in de gebiedsaanvraag of aan de achterdeur. In de regeling is hiervoor een KAN bepaling 
opgenomen. LET OP: deze moeten controleerbaar en verifieerbaar zijn! 
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5. Subsidiemogelijkheden 
 

De doelen uit het Natuurbeheerplan zullen via uitvoerend beheer door natuurbeheerders 
(natuurorganisaties, natuurcollectieven, particuliere natuurbeheerders, agrarische collectieven) 
worden gerealiseerd. Bij het beheren en uitvoeren van beheeractiviteiten zijn er verschillende 
subsidiemogelijkheden.  
 

5.1  Subsidies voor natuur en landschap 

 
In het SNL is subsidie mogelijk voor natuurbeheer, agrarisch natuurbeheer, landschapsbeheer en 
water en klimaatdoelen. Natuurbeheerders en agrarische collectieven kunnen subsidie aanvragen 
voor een beheertype met een looptijd van zes jaar. Dit wordt ook wel een subsidieperiode genoemd. 
 

5.2 Natuur- en landschapsbeheer 

 
Beheersubsidie is een vergoeding voor het beheer van een beheertype. Een beheertype beschrijft 
aan welke terreinkenmerken het terrein moet voldoen. Beheertypen mogen elkaar niet overlappen. 
Op een oppervlakte kan één natuurbeheertype worden aangevraagd. 
 
Bij de subsidie voor natuurbeheer moet de beheerder zijn terrein openstellen. Het natuurterrein is 
opengesteld als het minimaal 358 dagen per jaar gratis fysiek bereikbaar en toegankelijk is. 
 
Sinds 2017 kunnen beheerders beneden de ... hectare (ondergrens invullen) alleen nog via een 
collectief subsidie krijgen voor natuur- en landschapsbeheer. Een collectief is een (coöperatieve) 
vereniging/ een samenwerkingsverband in een (zelfgekozen) samenstelling die bestaat uit 
particuliere natuurbeheerders en andere beheerders met eigendomsrecht. Het collectief is 
eindbegunstigde van de subsidie. 
 
Beheerders met een beheeroppervlakte boven de ondergrens kunnen deelnemen aan een collectief 
maar kunnen ook nog individueel subsidie aanvragen. 
 
Daarnaast moeten beheerders gecertificeerd zijn om in aanmerking te komen voor subsidie. Dit kan 
door individueel een certificaat aan te vragen of door een aanvraag te doen via een gecertificeerd 
collectief. 
 

5.3 Agrarisch natuur- en landschapsbeheer en blauwe diensten 
 
Alleen agrarische collectieven kunnen subsidie krijgen voor agrarisch natuur- en landschapsbeheer. 
Een agrarisch collectief is een gecertificeerde (coöperatieve) vereniging / een samenwerkingsverband 
in een (zelfgekozen) begrensd gebied die bestaat uit agrariërs en andere beheerders met 
gebruiksrecht van landbouwgrond in een gebied. Het collectief is eindbegunstigde van de subsidie. 
 
Voor het verkrijgen van subsidie is een samenhangende gebiedsaanvraag vereist. Dit is een in nauwe 
afstemming met gebiedspartners tot stand gekomen, samenhangend ecologisch effectief en 
economisch efficiënt plan van een agrarisch collectief voor het uitvoeren van agrarisch natuur- en 
landschapsbeheer in een bepaald gebied. Het aanvragen van subsidie voor agrarisch natuur- en 
landschapsbeheer door een individuele agrariër is dus niet mogelijk. Per gebied wordt er maar 1 
aanvraag gehonoreerd.  
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De eisen die gesteld worden aan de gebiedsaanvraag staan in de subsidieverordening. 
 

5.4 Kwaliteitsimpuls: investeringen en functieverandering 

 
De subsidie kwaliteitsimpuls is voor grondgebruikers die grond geschikt willen maken voor 
natuurbeheer en voor natuurbeheerders die de kwaliteit van de natuur verder willen ontwikkelen en 
verhogen. Voor een kwaliteitsimpuls natuur en landschap zijn twee subsidiemogelijkheden: 
investeringssubsidie en subsidie functieverandering. Een combinatie hiervan is ook mogelijk. 
 
Investeringssubsidie 
Dit is subsidie voor maatregelen die het gebied geschikt maken voor natuurbeheer of voor een 
kwaliteitsverbetering van de natuur. Bij de kwaliteitsverbetering wordt de natuurkwaliteit van een 
bestaand natuurbeheertype verhoogd of wordt een bestaand beheertype omgezet naar een ander 
type. 
 
Subsidie functieverandering 
Dit is subsidie voor de waardedaling van de grond door het veranderen van landbouwgrond in bos of 
andere natuur. Het gebied waar het om gaat moet met het beheertype N00.01 Nog om te vormen 
naar natuur zijn opgenomen op de ambitiekaart van het Natuurbeheerplan. 
 

Meer informatie 
Meer informatie over het (agrarisch) natuur- en landschapsbeheer vindt u op: 
www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/subsidiestelsel-natuur-en-landschap/ 
Dit portaal is de verzamelplaats van alle (beleids)informatie over Natuur en Landschap in Nederland.  

  

http://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/subsidiestelsel-natuur-en-landschap/
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Bijlagen: 

1. Kaarten 

1a.  Beheertypenkaart  

 

Toelichting op begrenzing van de beheertypen/leefgebieden van het agrarisch natuurbeheer. 

 

Provincies kunnen beheertypen laten overlappen wanneer zij bijvoorbeeld geen onderscheid 

maken in weidevogelgrasland open landschap en met riet en opgaande begroeiing.Dit geldt 

ook voor overlap van open grasland met droge en natte dooradering en voor open akkerland 

met droge en natte dooradering.    

Zie ook toelichting advies Alterra. 

 

1b. Ambitiekaart 

1c.  Beoordelingskaart 

Hoeft niet perse een aparte kaart te zijn, kan ook dezelfde kaart zijn dan 1a. Het is van belang dat in 

paragraaf 4.5 duidelijk wordt aangegeven op welke kaart getoetst gaat worden. 

 

Voor de wijze van totstandkoming van de beoordelingskaart, zie hoofdstuk 4. 


